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“ความยุติธรรม ไม่มีวันหยุด” คำากล่าวของท่านไสลเกษ วัฒนพันธุ์ ประธานศาลฎีกา จากการ

ให้สัมภาษณ์เสนอแนวคิดท่ีจะให้เปิดทำาการศาลในวันหยุดราชการ เพื่อพิจารณาสั่งคำาร้องขอประกันตัว 

ของผู้ต้องหาหรือจำาเลย กลายเป็นภาพลักษณ์ใหม่ของศาลยุติธรรม ในการทำาหน้าที่เพื่อประชาชน 

อย่างไม่สิ้นสุด และเป็นที่มาของชื่อหนังสือที่อยู่ในมือของท่าน

หนังสือเล่มนี้ได้รวบรวมแนวคิด นโยบาย และผลงานของประธานศาลฎีกาคนที่ ๔๕ ที่ดำาเนินมา 

ตลอดวาระการดำารงตำาแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ โดยเฉพาะ

บทบาทด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรม การส่งเสริมรักษา 

สิ่งแวดล้อม และการนำาศาลยุติธรรมให้ร่วมเคียงข้างประชาชนเพื่อก้าวผ่านสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ นับเป็นอีกหนึ่งหน้าอันควรค่าแก่การบันทึกไว้เป็นหมุดหมายแห่ง 

การเดินทางในปีที่ ๑๓๘ ของศาลยุติธรรม

หนังสือเล่มนี้ถูกเรียบเรียงให้จบเพียงบทที่เก้าจุดหนึ่งอย่างจงใจ และจบเรื่องสุดท้ายไว้ที่ก้าวต่อไป 

ของศาลยตุธิรรมในทรรศนะของประธานศาลฎีกา เพือ่เปน็สญัลกัษณส์ำาหรบัการทำางานของประธานศาลฎกีา  

ท่ีได้แสดงให้เห็นประจักษ์ว่า นี่เป็นเพียงจุดเริ่มต้นสำาหรับก้าวต่อไปของศาลยุติธรรม และศาลยุติธรรม 

จะไม่หยุดก้าว เพื่อให้ “ความยุติธรรม ไม่มีวันหยุด” อย่างแท้จริง 

      

 สำานักประธานศาลฎีกา   

 ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓
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บทที่ ๑
ที่มาของนโยบายของประธานศาลฎีกา

นายไสลเกษ วฒันพันธุ ์เขา้รบัตำาแหนง่ประธานศาลฎกีาคนที ่๔๕ ของประเทศไทย  

เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยมีภารกิจแรกในฐานะประธานศาลฎีกา คือ การลงนาม 

ในสารของประธานศาลฎกีาถงึขา้ราชการฝา่ยตลุาการศาลยตุธิรรมและประชาชนทัว่ประเทศ  

เพ่ือแถลงให้ทราบถึงแนวทางการบริหารงานซ่ึงมุ่งไปที่ความพึงพอใจสูงสุดของประชาชน 

และเชิญชวนให้ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อนำามาประกอบการกำาหนด 

นโยบายของประธานศาลฎีกา 

“ในโอกาสทีข่า้พเจา้เขา้รบัตำาแหนง่ประธานศาลฎกีา นบัจากนี ้ 

แนวทางการบริหารงานจะมุง่ไปทีค่วามพงึพอใจสงูสดุของประชาชน อาท ิ 

การให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้สะดวกรวดเร็วขึ้นด้วย 

นวัตกรรมและเทคโนโลยี การกำาหนดมาตรการทางการศาลเพื่อช่วย 

แกป้ญัหาสงัคม การกำาหนดกรอบระยะเวลาในการพจิารณาพพิากษาคดี 

ให้รวดเร็ว การปรับปรุงกระบวนการปล่อยชั่วคราวเพื่อเพิ่มมาตรฐาน 

การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพให้แก่ประชาชน เป็นต้น

ด้วยเหตุดังกล่าว ข้าพเจ้ามีความประสงค์จะรับฟังปัญหา 

และข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบัติงานทุกภาคส่วนและประชาชน เพื่อนำามา

ประกอบการกำาหนดเป็นนโยบายประธานศาลฎีกา ที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 

เพื่อบรรลุแนวทางการบริหารงานข้างต้น 

จงึขอเชญิร่วมแสดงความคดิเห็น สภาพปญัหา และขอ้เสนอแนะ  

โดยส่งไปยังสำานักประธานศาลฎีกาภายในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๒” 

สารของประธานศาลฎีกาฉบับนี้ นับเป็นจุดเร่ิมต้นของความเปลี่ยนแปลง 

ในศาลยุติธรรม เป็นครั้งแรกที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมและประชาชนทุกคน 

จะมีส่วนร่วมในการกำาหนดแนวทางการบริหารงาน และเป็นการเปิดประตูศาลยุติธรรม 

ให้ประชาชนเข้าถึงได้ เพื่อให้ศาลยุติธรรมเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง
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ภายหลังจากการออกสารของประธานศาลฎกีาดงักลา่ว สำานกัประธานศาลฎกีาไดจ้ดัทำาแบบสำารวจ 

๕ ด้าน เพื่อสอบถามความคิดเห็น กับสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะ ตามดำาริของประธานศาลฎีกาเพื่อสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในศาลยุติธรรม ดังนี้

 • ด้านการบริหารจัดการคดีให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นธรรม (การปรับปรุงและพัฒนา 

กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี และคุณภาพคำาพิพากษาของศาล)

 • ด้านการพัฒนาบุคลากร (การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรบุคคลซึ่งรวมถึงข้าราชการตุลาการ  

ข้าราชการศาลยุติธรรม พนักงานราชการ และลูกจ้างของศาลยุติธรรม)

 • ด้านการให้บริการประชาชน (การพัฒนาการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการ 

ติดต่อศาล เช่น การติดตามความคืบหน้าและผลคดี)

 • ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน (การปรับปรุงมาตรการทางการศาล โดยเพิ่ม 

มาตรฐานการคุ้มครองผู้ต้องหา จำาเลย เหยื่อและสังคมโดยรวม)

 • ดา้นการสร้างความเชือ่มัน่และศรทัธาของศาลยตุธิรรมตอ่ประชาชน (การรบัฟงัความคดิเหน็ 

และความพึงพอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผู้รับบริการเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงาน)

   ผลการสำารวจความคิดเห็นเพื่อกำาหนดนโยบายของประธานศาลฎีกา

จากการสำารวจความคดิเหน็ตัง้แตว่นัที ่๑ - ๕ ตลุาคม ๒๕๖๒ มขีา้ราชการฝา่ยตลุาการศาลยตุธิรรม 

ทุกระดับ ข้าราชการฝ่ายอื่น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม ทั้งพนักงานอัยการ ทนายความ  

เจ้าพนักงานตำารวจ ตลอดจนประชาชนทั่วไป ร่วมแสดงความคิดเห็นรวมทั้งสิ้น ๕๘๕ คน แบ่งออกเป็น 

การแสดงความคิดเห็นผ่านระบบออนไลน์ รวม ๕๖๗ คน ในจำานวนนี้มีบุคลากรภายในศาลยุติธรรม 

จำานวน ๓๕๔ คน และประชาชนทั่วไปจำานวน ๒๑๓ คน  และมีการแสดงความคิดเห็นส่งเป็นหนังสือ 

หรือไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ถึงสำานักประธานศาลฎีกาโดยไม่ผ่านระบบออนไลน์ รวม ๑๘ คน ในจำานวนนี ้

มีบุคลากรภายในศาลยุติธรรมจำานวน ๖ คน และประชาชนทั่วไปจำานวน ๑๒ คน

ผลจากการสำารวจความคิดเห็นสะท้อนให้เห็นว่า ผู้ตอบแบบสำารวจความคิดเห็นจำานวนมาก 

มีความคาดหวังและต้องการเห็นความเปลี่ยนแปลงในศาลยุติธรรม ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะทั้งหมด 

ถูกนำามาประมวลผลในภาพรวม ดังนี้ี้
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ด้านการบริหารจัดการคดีให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และเป็นธรรม 

บุคลากรภายในศาลยุติธรรมส่วนมาก จำานวนถึง ๖๕ คน กล่าวถึงระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม ว่าด้วยระยะเวลาในการจัดพิมพ์คำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกำาหนด 

ระยะเวลาในการจัดพิมพ์คำาพิพากษาหรือคำาสัง่ใหเ้รยีบรอ้ยเพือ่ใหคู้ค่วามคดัถา่ยไดภ้ายใน ๗ วนั นบัแตม่กีาร 

อ่านคำาพิพากษาหรือคำาสั่งนั้น ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้คู่ความสามารถใช้สิทธิตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง รวมทั้ง 

ใช้สิทธิในการอุทธรณ์โต้แย้งได้รวดเร็วขึ้น บุคลากรภายในศาลยุติธรรมเห็นว่าระเบียบดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ 

ที่ดี แต่ระยะเวลาที่กำาหนดไว้น้อยเกินไปจนทำาให้เกิดความเร่งรีบในการจัดทำาคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง และ 

สร้างความกดดันอย่างมากในการทำางานของผู้เกี่ยวข้อง

ประชาชนทั่วไปให้ความคิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการคดีทั่วไป ถึง ๗๙ คน  

โดยส่วนมากกลา่วถงึความลา่ชา้ในการพิจารณาคดแีละการตดิตามคำาสัง่กบัความยุง่ยากในการตดิตอ่ราชการ 

ด้านการพัฒนาบุคลากร 

บุคลากรภายในศาลยุติธรรมส่วนมากให้ความสำาคัญกับเรื่องการส่งเสริมความรู้ในสหวิชาการ 

นอกเหนอืจากเรือ่งของกฎหมาย โดยเฉพาะความรูท้างเทคโนโลยแีละภาษาองักฤษ การเสรมิสรา้งองคค์วามรู้ 

และประสบการณ์ผ่านการฝึกอบรมและศึกษาดูงานควรจัดอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง รวมทั้งทุนประเภท 

ฝึกอบรมระยะส้ันในต่างประเทศ ท้ังน้ี การจัดฝึกอบรมผ่านระบบสตรีมมิ่งควรจัดถ่ายทอดในเวลาที่รับชม 

ไดส้ะดวกหรอือาจใหร้บัชมยอ้นหลงัได ้เพราะหากมีการถา่ยทอดในเวลาราชการจะทำาให้เขา้รับการอบรมไม่ได้

ประชาชนทั่วไปให้ความสำาคัญกับเรื่องการส่งเสริมความรู้ในสหวิชาการเช่นกัน มีการแสดง 

ความเห็นในเรื่องการประเมินผลการทำางานและทดสอบความรู้ความสามารถของผู้พิพากษาเพื่อประกอบ 

การพิจารณาปรับตำาแหน่ง โดยประชาชนจำานวนมากเห็นว่าบุคลากรของศาลยุติธรรมไม่สามารถปฏิบัติงาน 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ  

ด้านการให้บริการประชาชน

บุคลากรภายในศาลยุติธรรม และประชาชนส่วนมาก มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ควรให้ความ 

สำาคญักบัเรือ่งการเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมและการใหบ้รกิารประชาชน โดยลดขัน้ตอน มุง่เนน้ความสะดวก 

รวดเร็วและประหยัดของประชาชน ตลอดจนเสริมสร้างบทบาทเชิงรุกของศาลยุติธรรมในการให้บริการ 

ช่วยเหลือประชาชน และเสริมสร้างความรู้และประชาสัมพันธ์ขั้นตอนกระบวนการทางการศาลมากยิ่งขึ้น
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ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

บุคลากรภายในศาลยุติธรรมและประชาชนส่วนมากมีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า ควรให้ 

ความสำาคัญกับเรื่องการเพิ่มมาตรฐานการดูแลผู้ต้องหา จำาเลย เหยื่อ และพยาน ทั้งนี้ ผู้ตอบแบบสอบถาม

หลายคนเห็นว่า ปัจจุบันมาตรการที่มีอยู่มุ่งเน้นไปที่ผู้ต้องหาและจำาเลยมากกว่าเหยื่อหรือพยาน 

ทั้งน้ี มีผู้ตอบแบบสอบถามรวม ๔๑ คน แบ่งเป็นบุคลากรภายใน ๒๒ คน และประชาชนทั่วไป   

๑๙ คน กล่าวถึงการปล่อยตัวชั่วคราวว่า ควรให้มีการสร้างมาตรฐานหลักเกณฑ์กลางทั้งมูลค่า วิธีพิจารณา 

หลักประกัน และแนวปฏิบัติในการอนุญาต และเปิดเผยหลักเกณฑ์ดังกล่าวเพื่อให้ประชาชนทราบ และ 

ในจำานวนนี้ประชาชนถึง ๑๑ คน เสนอแนวคิดให้เพิ่มการขอประกันตัวในวันหยุด

ด้านการสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาของศาลยุติธรรมต่อประชาชน

บุคลากรภายในศาลยุติธรรมให้ความสำาคัญกับเรื่องของการเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการยุติธรรมมากที่สุด ให้ประชาชนสามารถมีความร่วมแสดงความคิดเห็นได้ เช่นเดียวกับ 

ทีท่ำาแบบสำารวจออนไลนเ์พือ่รบัฟงัความคดิเหน็ในการกำาหนดนโยบายครัง้นี ้แตพ่งึกระทำาดว้ยความระมดัระวงั

ประชาชนท่ัวไปให้ความสำาคัญกับความเป็นอิสระหรือความเป็นกลางของผู้พิพากษา โดยเฉพาะ 

ความรู้สึกของประชาชนส่วนมากเห็นว่าศาลใช้กฎหมายตอบสนองความต้องการทางการเมือง  



11ที่มาของนโยบายของประธานศาลฎีกา

   นโยบายหลัก ๕ ประการ ของประธานศาลฎีกา

 ผลจากการสำารวจความคิดเห็นดังกล่าว นำาไปสู่การกำาหนดนโยบายหลัก ๕ ประการ   

ของประธานศาลฎีกา ดังนี้ 

ยกระดับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหาและจ�าเลย  
โดยค�านึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและความสงบสุขของสังคม

ยกระดับมาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อให้ความยุติธรรมเป็นที่ประจักษ์

น�าเทคโนโลยีมาสนับสนุนการอ�านวยความยุติธรรม การพิจารณาพิพากษาคดี 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยค�านึงถึงช่องทางอ่ืนที่สะดวกและประหยัด
ส�าหรับประชาชนที่ยังไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการบริหารงานบุคคลด้วยการสร้างสมดุล
ระหว่างจริยธรรม ระบบอาวุโส และความรู้ความสามารถ

สนับสนุนบทบาทของศาลในการบังคับใช้กฎหมายที่ส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อม 
และที่ไม่ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนและสังคม



๒
ภาพรวมของการดำาเนินงาน 

ตามนโยบายของประธานศาลฎีกา

๒



บทที่ ๒ 

นโยบายข้อนี้ เป็นหัวใจสำาคัญในการทำางานของศาลที่จะสร้างความเชื่อม่ัน 

ในกระบวนการยุติธรรม แม้จะไม่ใช่เรื่องใหม่สำาหรับศาลยุติธรรม แต่เป็นประเด็นที่ 

ประธานศาลฎกีามุง่เนน้ตอ้งทำาใหด้ขีึน้กวา่เดมิ จงึใชค้ำาวา่ “ยกระดบั” การคุม้ครองสทิธเิสรภีาพ  

และกำาหนดให้เป็นนโยบายสำาคัญข้อที่ ๑ โดยเฉพาะในเร่ืองการขอปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา 

หรือจำาเลยจะต้องมีความรวดเร็วและเป็นธรรม โดยจะต้องคำานึงถึงเหยื่อและสังคมด้วย  

มิใช่ให้มีการปล่อยชั่วคราวได้อย่างเสรี 

การกำาหนดนโยบายในข้อนี้ มีข้อมูลประกอบการพิจารณาว่า ในวันที่ ๑ ตุลาคม  

๒๕๖๒ มีผู้ต้องขังในประเทศไทยรวมทั้งสิ้น ๓๖๓,๘๒๕ คน  แบ่งเป็นผู้ต้องหาระหว่าง 

สอบสวน จำานวน ๒๐,๑๘๓ คน (คดิเปน็รอ้ยละ ๕.๕๔๗) จำาเลยทีค่ดอียูใ่นระหวา่งการพจิารณา 

ของศาลชั้นต้น จำานวน ๑๐,๓๔๓ คน (คิดเป็นร้อยละ ๒.๘๔๓) จำาเลยที่คดีอยู่ในระหว่าง 

การพจิารณาของศาลชัน้อทุธรณแ์ละศาลฎกีา จำานวน ๒๙,๒๖๕ คน (คดิเปน็ร้อยละ  ๘.๐๔๔)  

ผู้ท่ีต้องคำาพิพากษาถึงท่ีสุดเป็นนักโทษเด็ดขาด จำานวน ๓๐๒,๑๖๙ คน (คิดเป็นร้อยละ  

๘๓.๐๕๓) และมีผู้ถูกคุมขังกรณีอื่น ๆ  จำานวน ๑,๘๖๕ คน (คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๑๓)

ข้อ ๑.   ยกระดับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหาและจำาเลย  
    โดยคำานึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและความสงบสุขของสังคม

ก�าหนดมาตรการในการ 
ขอปล่อยชั่วคราวที่มี

ประสิทธิภาพ โดยค�านึงถึง 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ  

ความสะดวกรวดเร็ว และการลด 
ความเหลื่อมล�้าในการเข้าถึงสิทธิ 

ที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว

ก�าหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม
ต่อผู้ต้องหา จ�าเลย เหยื่อ
อาชญากรรม ผู้เสียหาย 
ตลอดจนกลุ่มผู้เปราะบาง
ในสังคม ทุกขั้นตอนของ
กระบวนการทางศาล

เพิ่มบทบาทเชิงรุกในการ 
ให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
ขั้นตอนการด�าเนินคดีในศาล 
และให้ประชาชนได้รับรู้ถึงสิทธิ

ของตนตามกฎหมาย

ภาพรวมของการดำาเนินงานตามนโยบายของประธานศาลฎีกา



ความยุติธรรม ไม่มีวันหยุด14

ในปี ๒๕๖๑ ศาลมีคำาพิพากษาให้ลงโทษจำาเลย ๖๗๙,๖๒๕ คน โดยจำาเลยที่ถูกพิพากษาลงโทษ 

จำาคกุจรงิมเีพยีงประมาณรอ้ยละ ๑๖ สว่นทีเ่หลอืจะเปน็การรอการลงโทษ หรอืรอการกำาหนดโทษ และมกีาร 

ยื่นคำาร้องขอปล่อยตัวช่ัวคราว ปี ๒๕๖๑ จำานวน ๒๑๖,๓๗๗ คำาร้อง มีคำาสั่งอนุญาต ๑๙๗,๒๑๐ คำาสั่ง  

คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๑๔ ของจำานวนคำาร้องทั้งหมด

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ยังมีผู้ต้องขังที่ศาลยังมิได้มีคำาพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระทำา 

ความผิดในขณะนั้นถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำาประมาณ ๖๐,๐๐๐ คน และในจำานวนนี้มีผู้ที่เคยยื่นคำาร้อง 

ขอปลอ่ยช่ัวคราวเพยีงบางสว่นทีไ่มไ่ดร้บัอนญุาต ในขณะทีม่บีางสว่นไมเ่คยยืน่คำารอ้งขอปลอ่ยชัว่คราว ทัง้ที ่ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ รับรองสิทธิของผู้ต้องหาหรือจำาเลย 

ในเรือ่งการขอประกนัตวัไวใ้นวรรคท้ายวา่ คำาขอประกนัผูต้้องหาหรอืจำาเลยในคดอีาญาต้องไดร้บัการพจิารณา

และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีไม่ได้ 

เหตุผลสำาคัญของสถานการณ์เช่นนี้ ประกอบด้วยปัจจัย ๓ ด้าน ด้านหนึ่งจากบริบทของระบบ 

ราชการทีจ่ำากัดระยะเวลาทำาการ เปน็เหตใุหต้อ้งยืน่คำาร้องขอปลอ่ยชัว่คราวเฉพาะในวันเวลาราชการตามปกติ  

ด้านหนึ่งจากแนวปฏิบัติของศาลท่ีสร้างเง่ือนไขจำากัดการปล่อยชั่วคราวทั้งที่กฎหมายอนุญาตให้ผู้ต้องหา 

หรอืจำาเลยสามารถขอปลอ่ยช่ัวคราวโดยไมต่อ้งเสนอหลกัประกนักไ็ด ้และอกีดา้นหนึง่จากผูต้้องหาหรอืจำาเลย 

นัน้เองไมม่คีวามรูเ้กีย่วกบัสทิธขิองตนในการไดร้บัการปลอ่ยชัว่คราว รวมทัง้ไมม่หีลกัทรพัยท์ีจ่ะนำามาใชเ้ปน็

หลักประกันอันเป็นความเหลื่อมล้ำาในการเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว

ดว้ยแนวคดิเช่นนี ้จึงเปน็ท่ีมาของนโยบายขอ้ ๑.๑ เรือ่งการกำาหนดมาตรการในการขอปลอ่ยชัว่คราว 

ที่มีประสิทธิภาพ โดยคำานึงถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพด้วยความสะดวกรวดเร็ว และการลดความเหลื่อมล้ำา 

ในการเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว และเป็นที่มาของกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ  จำานวนมาก 

ในวาระการดำารงตำาแหน่งของประธานศาลฎีกาคนที่ ๔๕ อาทิ การออกคำาแนะนำาในเร่ืองการขยายโอกาส 

ในการปล่อยชั่วคราว การปล่อยชั่วคราวในวันหยุด การพัฒนาแบบคำาร้องขอปล่อยช่ัวคราวที่ไม่ต้องเสนอ 

หลักประกันมาพร้อมกับคำาร้อง ตลอดจนการออกคำาแนะนำาเกี่ยวกับแนวทางการปล่อยช่ัวคราวในระหว่าง 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

การดำาเนนิงานของศาลยตุธิรรมนัน้ มปีระชาชนผูเ้ขา้รบับรกิารเปน็จำานวนมากหลากหลายประเภท  

อาคารสถานที่ที่จะรองรับการให้บริการประชาชนแต่ละสถานะก็จำาเป็นต้องคำานึงถึงความเหมาะสมด้วย  

เช่น ผู้ต้องหาหรือจำาเลยท่ีถูกควบคุมตัวท่ีศาลก็ควรต้องมีการแยกห้องขังและห้องน้ำาตามเพศ ผู้ต้องหา 

หรือจำาเลยที่มาศาลครั้งแรกและอยู่ระหว่างการขอปล่อยชั่วคราวก็ควรต้องมีการจัดพื้นที่แยกจากผู้ต้องหา 

หรือจำาเลยที่ควบคุมตัวมาจากเรือนจำา จำาเลยที่ถูกศาลพิพากษาปรับโดยไม่ลงโทษจำาคุกก็ควรถูกควบคุมตัว 

แยกจากจำาเลยอื่นในระหว่างการชำาระค่าปรับ ผู้เสียหายหรือพยานที่มาศาลก็ควรมีพื้นที่พักจัดแยก 
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จากจำาเลยในคด ีอนัเปน็การสนองตอบความคดิเห็นของประชาชนทีต้่องการให้มีการดแูลเหยือ่และพยานดว้ย  

อาคารสถานที่ก็ต้องมีความเหมาะสมสำาหรับการใช้บริการไม่ว่าจะเป็นผู้พิการหรือคนชราก็ตาม อันเป็นที่มา

ของนโยบายข้อ ๑.๒ ซึ่งนำาไปสู่โครงการสร้างศาลต้นแบบในการให้บริการแก่ประชาชน

ทัง้นี ้นโยบายในขอ้ ๑.๒ ใชค้ำาวา่ “ผูเ้ปราะบางในสงัคม” ซ่ึงแปลจากคำาภาษาอังกฤษว่า “Vulnerable”  

หมายถึง ผู้ที่มีความอ่อนแอในทางสังคม ไม่ว่าจะด้วยเหตุปัจจัยด้านอายุ ฐานะ ความพิการ หรือแม้แต่

เชื้อชาติ ดังนั้น วิธีปฏิบัติที่เหมาะสมจึงต้องคำานึงถึงผู้ที่มีความอ่อนแอกว่าผู้อื่นจากเหตุปัจจัยต่างๆ รวมถึง 

คนต่างด้าวที่จำาเป็นต้องพึ่งพากระบวนการยุติธรรมของไทยด้วย

ข้อมูลจากผลสำารวจสะท้อนอุปสรรคสำาคัญของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม คือ 

ความรู้ความเข้าใจในกระบวนการยุติธรรม ดังนั้น การที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการศาล 

และสิทธิของตนเองมากขึ้น ย่อมเป็นช่องทางหนึ่งที่จะสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชน และเป็นกลไก

สำาคญัของการเสริมสร้างประสทิธภิาพในการคุม้ครองสทิธขิองประชาชน ชอ่งทางในการใหค้วามรูแ้กป่ระชาชน

จึงไม่ควรจะจำากัดแค่แผ่นป้ายโฆษณาประชาสัมพันธ์ หรือการเผยแพร่บนหน้าเว็บไซต์ต่างๆ แต่จะต้องเพิ่ม

บทบาทเชิงรุกในการทำาให้ประชาชนได้รู้และเข้าใจด้วยการลงพื้นที่เพื่อให้ความรู้ในเรื่องดังกล่าว สอดคล้อง 

กับข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสำารวจความคิดเห็นจำานวนมาก จึงนำามาสู่การกำาหนดนโยบายในข้อ ๑.๓  

และการทำางานเชิงรุกของคณะทำางานที่ได้รับการแต่งต้ัง ในการลงพื้นที่เข้าเรือนจำาต่าง ๆ  เพื่อให้ความรู้ 

แกผู่ต้อ้งหาหรอืจำาเลย และนำาไปสูก่ารปลอ่ยช่ัวคราวผูต้้องหาหรอืจำาเลยเพิม่มากขึน้ ตลอดจนการทำาโครงการ 

ส่งเสริมการทำางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ กับโครงการศูนย์การเรียนรู้ทาง 

ด้านกฎหมายและกระบวนการทางศาล ณ ศาลฎีกา (Open Court)



ความยุติธรรม ไม่มีวันหยุด16

นโยบายในข้อนี้เกี่ยวข้องกับภารกิจของศาลยุติธรรมโดยตรง และมีส่วนสำาคัญในการสร้างความ 

เชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนต่อการทำางานของศาลยุติธรรมเช่นกัน  ถึงแม้ว่าการพิจารณาพิพากษาคดีของ 

ศาลยุติธรรมจะได้รับการยอมรับว่ามีมาตรฐาน แต่ก็ยังไม่อาจขจัดความเคลือบแคลงสงสัยเกี่ยวกับ 

ความเป็นอิสระในการทำาหน้าท่ีของศาลได้ โดยสะท้อนอย่างชัดเจนจากการสำารวจความคิดเห็น ประชาชน 

จำานวนมากยังเรียกร้องให้ศาลมีความเป็นอิสระและเป็นกลางมากขึ้น ซ่ึงส่วนหนึ่งอาจมาจากความไม่รู้ของ 

ประชาชนจากข่าวเก่ียวกับการพิจารณาคดีทางการเมือง และความไม่เข้าใจในบทบาทของศาลยุติธรรม 

กบัหนว่ยงานศาลอืน่ทีพ่จิารณาคดซีึง่เกีย่วขอ้งกบัการเมอืงเชน่เดยีวกนั และจำาเปน็ตอ้งสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ

ใหม้ากขึน้ แต่ในขณะเดยีวกนักจ็ำาเปน็ตอ้งทบทวนการทำางานของศาลยตุธิรรมเองและหาแนวทางทีเ่หมาะสม 

ในการพัฒนา ดังนั้น นโยบายในข้อนี้จึงมุ่งเน้นที่การยกระดับให้ดีมากยิ่งขึ้น เพื่อให้การทำางานของศาล 

ด้วยความอิสระและปราศจากการแทรกแซงนั้นเป็นที่ประจักษ์ในสายตาของประชาชน

ในอดีต ศาลยุติธรรมพัฒนาระบบการพิจารณาคดีครบองค์คณะ เพื่อเป็นหลักประกันการอำานวย 

ความยุติธรรมโดยให้มีการปรึกษาคดีกันอย่างจริงจัง ลดความเคลือบแคลงของสังคมในกระบวนการ 

พิจารณาคดี เพราะผู้พิพากษาที่นั่งพิจารณาคดีตั้งแต่ต้นย่อมทราบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ   

ในสำานวนคดทีัง้หมด จนถงึวนัท่ีมกีารปรึกษาคดกีนักส็ามารถนำาเอาขอ้เทจ็จรงิตา่ง ๆ  ทีฟ่งัการพจิารณาดว้ยกนั 

เหล่าน้ันมาใช้ในการปรึกษาคดีได้ แต่ยังคงมีปัญหาที่ศาลสูงซึ่งมิได้นั่งพิจารณารับฟังพยานหลักฐาน 

อย่างศาลชั้นต้น ประชาชนยังสงสัยเกี่ยวกับกระบวนการทำางานของศาลสูงในการจัดทำาคำาพิพากษาว่าจะ 

มกีารปรกึษาคดกีนัอยา่งจริงจังหรือไม ่มกีารแทรกแซงดลุพนิจิของผูพ้พิากษาไดห้รอืไม ่เพราะไมม่กีระบวนการ 

ข้อ ๒.   ยกระดับมาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคด ีเพื่อให้ความยุติธรรม 
    เป็นที่ประจักษ์

พัฒนาระบบการประชุม
ปรึกษาคดีขององค์คณะให้

เข้มแข็งในทุกชั้นศาล  
เพื่อยกระดับคุณภาพของ 
ค�าพิพากษาบนพื้นฐาน 

ความเป็นอสิระโดยปราศจาก 
การแทรกแซง

ก�าหนดกรอบระยะเวลา 
ที่เหมาะสมในการพิจารณา

พิพากษาคดี และการจัดพิมพ์ 
ค�าพิพากษาหรือค�าสั่ง 
เพื่อให้ความยุติธรรมได้
ปรากฏในเวลาอันควร

สร้างแบบประเมินที่เป็น
มาตรฐานสากลให้ศาล 

ใช้เป็นตัวชี้วัดความส�าเร็จ
ในพันธกิจของศาล 

และการสร้างบุคลากร 
ที่มีประสิทธิภาพ
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ที่กำาหนดไว้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม การยกระดับการพิจารณาพิพากษาคดีเรื่องแรกที่จะช่วยขจัด 

ความเคลือบแคลงสงสัยของประชาชนได้ คือการพัฒนาระบบประชุมปรึกษาคดีขององค์คณะในศาลสูง 

ให้มีความเข้มแข็ง และให้มีการประชุมปรึกษาคดีกันอย่างจริงจัง ซ่ึงได้เร่ิมดำาเนินการในศาลฎีกา  

โดยประธานศาลฎกีามคีำาสัง่ศาลฎกีาที ่๑๒๐/๒๕๖๒ แต่งต้ังคณะทำางานโครงการประชมุปรึกษาคดใีนศาลฎกีา  

เพือ่นำารอ่งพฒันาระบบการประชมุคดใีนศาลฎกีากอ่นจะขยายผลใชใ้นศาลสงูอืน่ มาตรการดงักลา่วจะชว่ยให ้

สังคมได้เห็นประจักษ์ว่า ผู้พิพากษาที่เป็นองค์คณะทุกคนจะต้องศึกษาสำานวนคดีทุกเร่ืองโดยละเอียด 

เพื่อให้มีการปรึกษาคดีกันอย่างแท้จริง

สำาหรับการพิจารณาคดีต่อเนื่องในศาลช้ันต้นซ่ึงเป็นระบบที่พัฒนาและใช้มากว่า ๑๐ ปี  

ด้วยเป้าหมายในการอำานวยความยุติธรรมด้วยความรวดเร็วนั้น อาจยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการ

ท่ีแท้จริงของประชาชนในปัจจุบันได้อย่างสมบูรณ์ เพราะปริมาณคดีที่เพิ่มมากขึ้นตามสภาพของสังคม 

ที่เปลี่ยนแปลงไป และกระบวนการดังกล่าวยังมิได้มุ่งเน้นไปที่ศาลสูง มีการนำาเอาสำานวนคดีที่คู่ความ 

ยื่นอุทธรณ์หรือฎีกาในภายหลังมาพิจารณาก่อน โดยสำานวนคดีเก่าก็ยังคงค้างอยู่ และนับวันจะใช้ระยะ

เวลาในการพิจารณานานมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่ฝ่ายรัฐบาลพัฒนากฎหมายเพื่อกำาหนดกรอบระยะเวลา

ในการทำางานบริการประชาชนซึ่งไม่ได้ครอบคลุมการทำางานของศาลเพราะเป็นคนละฝ่าย แต่ถือเป็นเรื่องที่ 

ศาลยุติธรรมเองก็ไม่อาจอยู่เฉยกับข้อครหาที่เกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ การกำาหนดกรอบระยะเวลาเป็นประเด็น

หน่ึงในการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ที่ให้มีการกำาหนดระยะเวลาดำาเนินการทุกขั้นตอน

ของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน เพื่อให้ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และสอดคล้องกับ 

แนวความคิดการปฏิบัติที่ดีที่สุด (Best Practice) ของธนาคารโลก (World Bank) ในเรื่องความมีประสิทธิภาพ 

ของการบริหารจัดการคดี (Case Management) ของศาลที่จะต้องมีการกำาหนดระยะเวลามาตรฐาน  

(Time Standard) ของขั้นตอนในการพิจารณาพิพากษาคดี  

ประธานศาลฎีกาท่านก่อน ๆ  จึงปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการทำางานโดยมิได้มุ่งเน้นแต่ปริมาณคดี 

ที่พิจารณาเสร็จไปเพียงอย่างเดียว แต่ให้คำานึงถึงคดีที่มีการพิจารณาค้างอยู่ในศาลเป็นเวลานานด้วย  

และนำาไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่สำาคัญ จนปัจจุบันสามารถสร้างกรอบเวลาในการพิจารณาคดีได้ โดยคดี 

ในศาลฎกีาและศาลช้ันอุทธรณ์ตอ้งพิจารณาแลว้เสรจ็ภายในระยะเวลาไม่เกนิ ๑ ป ีซ่ึงศาลชัน้อทุธรณส์ว่นใหญ่ 

สามารถพจิารณาคดใีหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายในระยะเวลาไมเ่กนิ ๖ เดอืน สว่นคดใีนศาลชัน้ตน้ตอ้งพจิารณาใหแ้ลว้

เสร็จภายในระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี ปัจจุบันศาลชั้นต้นหลายศาลสามารถทำาได้ภายในระยะเวลาไม่เกิน ๑ ปี  

ซึง่ถอืเปน็กรอบเวลาทีม่คีวามเหมาะสม แตก่ารพจิารณาพพิากษาคดแีลว้เสรจ็ภายในกรอบเวลาดงักลา่วกย็งั 

ไม่อาจแก้ไขปัญหาความล่าช้าในเรื่องของการจัดพิมพ์คำาพิพากษาได้ ประธานศาลฎีกาท่านก่อนจึงออก 

ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการจัดพิมพ์คำาพิพากษาหรือ

คำาส่ังของศาลชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๒ ให้มีการจัดพิมพ์คำาพิพากษาหรือคำาสั่ง 
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เพือ่ใหคู้ค่วามสามารถคดัถา่ยสำาเนาไดภ้ายใน ๗ วนั นบัแตว่นัอา่นคำาพพิากษาหรอืคำาสัง่นัน้ ซึง่เปน็ประโยชน์ 

แก่คู่ความ แต่อาจต้องแลกด้วยความละเอียดรอบคอบในการจัดพิมพ์คำาพิพากษา โดยเฉพาะเมื่อมีการอ่าน 

คำาพิพากษาหรือคำาสั่งในช่วงเวลาใกล้กับวันหยุดราชการพิเศษ ดังที่มีเสียงสะท้อนจำานวนมากจากการตอบ 

แบบสำารวจของบุคลากรภายในศาลยุติธรรม ทั้งนี้ การพิจารณาคดีและทำาคำาพิพากษาที่เร็วเกินกว่าเหตุ 

โดยปราศจากความรอบคอบ ย่อมกลายเป็นความหายนะของประชาชน ซึ่งไม่อาจให้เกิดขึ้นในกระบวนการ 

ทำางานของศาลยุติธรรมได้

ในวันแถลงนโยบายของประธานศาลฎีกา มีการสอบถามความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมการประชุม 

ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารศาลยุติธรรมจากทุกชั้นศาลถึงประเด็นข้อห่วงใยในคุณภาพของคำาพิพากษา 

จากการเร่งรัดจัดพิมพ์ให้ทันภายในกรอบเวลาดังกล่าว จนนำามาสู่การปรับปรุงกรอบระยะเวลาดังกล่าว 

ด้วยการออกระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยกรอบระยะเวลาที่เหมาะสมในการจัดพิมพ์ 

คำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ โดยปรับปรุงระยะเวลา 

การจัดพิมพ์คำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้เหมาะสมมากขึ้นตามความเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จากการร่วมแสดง 

ความคิดเห็นเป็น ๑๐ วันทำาการ นับแต่วันอ่านคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง ซ่ึงช่วยลดความเร่งรัดเกินสมควร 

ของระยะเวลา และลดความเครียดในการทำางานของผู้เกี่ยวข้องกับการจัดพิมพ์คำาพิพากษาหรือคำาสั่ง  

ในขณะเดียวกันก็มิได้ทำาให้เกิดความล่าช้าเสียหายแก่คู่ความ

ส่วนประเด็นสำาคัญอีกเร่ืองหนึ่งท่ีเป็นข้อสงสัยของสังคมเกี่ยวกับการแทรกแซงดุลพินิจของ 

ผู้พิพากษาจากระบบการรายงานคดีและตรวจร่างคำาพิพากษาของศาล และมีประชาชนจำานวนมากแสดง 

ความคิดเห็นในเรื่องนี้ สืบเนื่องจากเหตุการณ์ภายในของศาลยุติธรรมที่มีการโต้แย้งกระบวนการดังกล่าว  

บคุลากรภายในสว่นใหญ่น้ันทราบกันดวีา่การรายงานคดแีละการตรวจรา่งคำาพพิากษาเปน็กระบวนการทำางาน 

แบบพี่สอนน้องมากกว่าจะเป็นเรื่องของการแทรกแซงดุลพินิจ เพราะสุดท้ายแล้วผู้พิพากษาทุกคนมีดุลพินิจ 

อิสระตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติคุ้มครองไว้ภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนด ซึ่งรวมถึงเงื่อนไขการทำางานในรูปแบบ 

องค์คณะ และเป็นอำานาจตามกฎหมายของอธิบดีผู้พิพากษาในการตรวจสำานวนและทำาความเห็นแย้งได้  

ประกอบกับปัจจุบันมีระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการรายงานคดีสำาคัญในศาลชั้นต้น 

และศาลชั้นอุทธรณ์ต่อประธานศาลฎีกา และการรายงานคดีและการตรวจสำานวนคดีในสำานักงาน 

อธิบดีผู้พิพากษาภาค พ.ศ. ๒๕๖๒ วางกรอบการทำางานในเร่ืองนี้ไว้อยู่แล้ว กระบวนการทำางานในเร่ืองนี้ 

ของประธานศาลฎีกาจึงมุ่งเน้นที่การกำาชับให้ทุกฝ่ายต่างทำาหน้าที่ของตนภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น
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นอกจากน้ี กระบวนการทำางานของศาลในหลายประเทศในปัจจุบัน  มีการพัฒนาระบบมาตรฐานสากล 

สำาหรับการประเมินผลการทำางานของศาลต่างๆ โดยมีความร่วมมือกันในนามของ International  

Consortium for Court Excellence หรือ ICCE เพื่อพัฒนากรอบแนวคิดสากลเพื่อความเป็นเลิศทางการศาล  

(International Framework for Court Excellence หรือ IFCE) ซ่ึงเป็นระบบวัดคุณภาพการจัดการของศาล 

ด้วยการประเมินศาลนั้นเองร่วมกับการประเมินโดยบุคคลภายนอก เพื่อจะช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพ 

ในการทำางานและการใหบ้รกิารแกป่ระชาชน แตกตา่งจากการประเมนิศาลในอดตีทีมุ่ง่เนน้การบรกิารประชาชน 

โดยมไิดค้ำานงึถงึคณุภาพของการพจิารณาพพิากษาคด ีทัง้นี ้ประธานศาลฎกีาแตง่ตัง้คณะทำางานเพือ่ขบัเคลือ่น 

นโยบายของประธานศาลฎีกา ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อที่ ๒ “ยกระดับมาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดี  

เพื่อให้ความยุติธรรมเป็นที่ประจักษ์” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาแบบประเมินตนเองที่เป็นมาตรฐานสากล 

ใหศ้าลใชเ้ปน็ตวัช้ีวดัความสำาเร็จในพันธกิจของศาลและการสรา้งบคุลากรทีม่ปีระสทิธภิาพ ซึง่จะมสีว่นสำาคญั 

ในการสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในการทำางานของศาลยุติธรรม  
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ข้อ  ๓. นำาเทคโนโลยีมาสนับสนุนการอำานวยความยุติธรรม การพิจารณา 
    พิพากษาคดี  และการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยคำานึงถึงช่องทางอื่น 
    ที่สะดวกและประหยัดสำาหรับประชาชนที่ยังไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีได้

น�าเทคโนโลยมีาสนบัสนนุ 
ในการรบัฟังปัญหา ข้อขดัข้อง  
และความคดิเหน็ของประชาชน  
ตลอดจนผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง 
ในกระบวนการยตุธิรรม

น�าเทคโนโลยีมาสนับสนุน 
ในการปฏิบัติงานของศาล  
เพื่อให้คู่ความเข้าถึงข้อมูล

ทางคดีได้โดยสะดวก รวดเร็ว 
และประหยัดค่าใช้จ่าย 

น�าเทคโนโลยมีาสนบัสนนุในการ 
ให้บรกิารแก่ประชาชน เพือ่ลด 
ขัน้ตอน และเพิม่ประสทิธภิาพ 
ในการให้บรกิาร รวมทัง้น�ามา 
ใช้ในการเสรมิสร้างความรู้ 

และประชาสมัพนัธ์เกีย่วกบัสทิธิ 
และเสรภีาพของประชาชน

น�าเทคโนโลยมีาสนบัสนนุ 
ในการพจิารณา 
และพิพากษาคดี

การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของศาลยุติธรรมนั้นมีส่วนสำาคัญในการสนับสนุนความพร้อมของ

ประเทศไทยในการรับการประเมินความยากง่ายของการทำาธุรกิจในประเทศ หรือ Ease of Doing Business  

ของธนาคารโลกและนำาศาลยุตธิรรมไปสูค่วามทันสมยั ตรงตามมาตรฐานสากลมากขึน้ ทีผ่า่นมาศาลยตุธิรรม

ได้นำาเอาเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ มาใช้ในการดำาเนินงาน เพื่อทำาให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมได้โดยง่าย รวดเร็ว และไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชนในการได้รับการบริการ เช่น ระบบยื่นและ 
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ส่งคำาคู่ความและเอกสารโดยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Filing) ระบบบริการข้อมูลคดีศาลยุติธรรม (Case  

Information Online Service : CIOS) ระบบการส่งเอกสารและการประกาศนัดไต่สวนโดยวิธีการลงโฆษณา 

ทางส่ือเทคโนโลยสีารสนเทศ (e-Notice System) รวมทัง้เทคโนโลยทีีใ่ชส้ำาหรับการบริหารจดัการคด ีการบริหาร 

จัดการสำานักงาน การประชาสัมพันธ์ ตลอดจนการบูรณาการข้อมูลกับหน่วยงานภายนอก 

นโยบายในข้อนี้คือสิ่งที่ดำาเนินมาตลอดและจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกำาหนดเป็นนโยบาย 

อย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้ดำาเนินต่อไปให้ดียิ่งขึ้นเพื่อก้าวทันต่อการพัฒนาที่ไม่สิ้นสุดของเทคโนโลยี  

ประธานศาลฎีกาจึงมีดำาริให้ส่งเสริมการนำาเทคโนโลยีมาใช้ในการทำางานให้ครอบคลุมทุกด้านและมีประสิทธิภาพ 

มากยิ่งขึ้น ทั้งการพิจารณาพิพากษาคดี การติดตามผลคดีของประชาชน รวมทั้งการติดตามผู้ต้องหาที่ได้รับ 

การปล่อยชั่วคราว 

อย่างไรก็ดี การใช้เทคโนโลยีจะต้องส่งเสริมการเข้าถึงบริการของประชาชนได้ง่ายและสะดวก 

มากขึ้น และในขณะเดียวกันจะต้องไม่กลายเป็นอุปสรรคสำาหรับประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งที่มีข้อจำากัดในการ 

เข้าถึงเทคโนโลยีดังกล่าว การใช้เทคโนโลยีจึงเป็นการเพิ่มทางเลือก มิใช่การแทนที่ช่องทางเดิมทั้งหมด 

นโยบายของประธานศาลฎีกาในข้อนี้จึงถูกกำาหนดอย่างชัดเจนจากเสียงสะท้อนของผู้ตอบแบบสำารวจ 

ความคิดเห็นจำานวนมากท่ีสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี แต่เรียกร้องให้คำานึงถึงช่องทางการเข้าถึงบริการ 

ในรูปแบบเดิมเพ่ือให้ประชาชนอีกส่วนหน่ึงนั้นสามารถได้รับบริการของศาลอย่างเท่าเทียมกัน มุ่งเน้น 

ความสำาคญัของการใชเ้ทคโนโลยเีพือ่เสรมิสรา้งประสทิธภิาพการบรกิารประชาชนใหส้ามารถเขา้ถงึขอ้มลูคดี 

ได้โดยสะดวก รวดเร็ว และประหยัดค่าใช้จ่าย ใช้เป็นช่องทางการประชาสัมพันธ์ความรู้ และเสริมช่องทาง 

การแสดงความคิดเห็นของประชาชนได้

ทั้งนี้ การนำาเทคโนโลยีมาใช้สำาหรับการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชน เป็นการสร้าง 

พลงัทว ี(Leverage) ทีจ่ะทำาใหก้ารประชาสมัพนัธแ์ละเผยแพรค่วามรูเ้ปน็ไปอยา่งไมส่ิน้สดุ และเมือ่ประชาชน 

มคีวามรูย่้อมเขา้ใจถงึสทิธหินา้ท่ีของตน และเขา้ใจกระบวนการทำางานของศาลมากยิง่ขึน้ ซึง่เปน็แนวทางทีจ่ะ 

สร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (Equitable Access to Justice) ได้ดีที่สุด สอดคล้อง 

กับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบผู้ตอบแบบสำารวจความคิดเห็นทั้งข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 

และประชาชนจำานวนมาก ที่เห็นตรงกันว่า ควรเสริมสร้างความรู้และประชาสัมพันธ์ขั้นตอนกระบวนการ 

ทางการศาลมากยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกันความรู้ความเข้าใจในการทำางานของศาลย่อมเสริมสร้างความเชื่อมั่น 

ศรัทธาในการทำางานของศาลมากขึ้นอีกทางหนึ่งด้วย

การที่ศาลยุติธรรมได้พัฒนาด้านเทคโนโลยีมาโดยตลอด มีส่วนสำาคัญที่ช่วยทำาให้ศาลยุติธรรม 

มีความพร้อมในการก้าวผ่านสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ดังจะเห็นได้ 

จากการใช้ระบบสื่อสารทางไกลสำาหรับการประชุมของผู้บริหารระดับสูง การประชุมเพื่อกำากับติดตาม 
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การดำาเนินงานตามนโยบายของประธานศาลฎีกา และใช้สำาหรับการดำาเนินภารกิจของศาลยุติธรรม 

ในการให้บริการแก่ประชาชน ตั้งแต่การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท การขอออกหมายจับและหมายค้นผ่านระบบ  

AWIS การยื่นคำาคู่ความผ่านระบบ e-Filing การตรวจสอบข้อมูลผ่านระบบ CIOS การพิจารณาคดีและ 

การสืบพยาน การอ่านคำาพิพากษาของศาลสูง หรือแม้แต่การประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ของ 

ศาลชั้นต้นไปยังผู้ต้องขังที่อยู่ในเรือนจำา  
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ในอดีตการแต่งตั้งผู้บริหารเคยคำานึงถึงความรู้ความสามารถ หรือที่เรียกว่าระบบคุณธรรม (Merit 

System) ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงแนวคิดมุ่งเน้นที่เร่ืองอาวุโส สิ่งที่ศาลยุติธรรมเรียนรู้จากประสบการณ ์

สะท้อนว่าไม่มีระบบใดดีที่สุด ประเด็นนี้เป็นข้อที่ต้องพิจารณาว่าควรมีการทบทวนหรือไม่ เพราะผู้พิพากษา 

ไม่ได้มีความสามารถเป็นผู้บริหารทุกคน และบางคนก็ไม่ชอบที่จะเป็นผู้บริหาร จึงต้องคำานึงถึงอาวุโส

ควบคู่ไปกับความรู้ความสามารถด้วย จึงจะได้คนที่เหมาะสมไปทำาหน้าที่ และในขณะเดียวกันข้อเท็จจริงนี ้

ก็สะท้อนความจำาเป็นในการเสริมความรู้และทักษะการบริหารจัดการเข้าไปในหลักสูตรต่าง ๆ  ให้มากขึ้น

ที่มาของนโยบายในข้อนี้มีพื้นฐานเริ่มต้นจากดำาริของประธานศาลฎีกาที่ต้องการสร้างคนคุณภาพ  

เพื่อความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ โดยคำานึงถึงสามเหลี่ยมจริยธรรม ซึ่งประกอบด้วยคุณธรรม หลักการ 

และความรู้ และผลลัพธ์ท่ีดี ท่ีจะต้องสร้างสมดุลทั้งสามส่วนให้เหมาะสมกัน จึงจะบรรลุเป้าหมาย 

ของการทำางานได้ 

แนวคิดนี้เมื่อนำามาปรับใช้กับระบบบริหารงานบุคคลของศาลยุติธรรมจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง 

คำานงึทัง้จรยิธรรม ระบบอาวโุส และความรูค้วามสามารถ เพราะไมอ่าจปฏเิสธไดว้า่ระบบอาวโุสในศาลยตุธิรรม 

เป็นส่วนสนับสนุนหลักประกันความเป็นอิสระของผู้พิพากษา แต่ในขณะเดียวกันก็จะต้องคำานึงถึงจริยธรรม 

และความรู้ความสามารถควบคู่กันไปด้วย ศาลยุติธรรมจึงจะเป็นที่พึ่งให้แก่ประชาชนได้

ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนา
และถ่ายทอดความรู้ 

ความช�านาญ ตลอดจน
แนวปฏิบัติเพื่อน�าไปสู่ความ
เชี่ยวชาญอย่างต่อเนื่อง
ที่สอดคล้องกับการแก้ไข

ปัญหาของสังคม

จัดกรอบอัตราก�าลังให้
เหมาะสมกับลักษณะงาน  
ประเภทและปริมาณคดี  

โดยค�านึงถึง 
ความเปลี่ยนแปลง 

ของสังคม

สร้างเสริมจริยธรรม  
ความภาคภูมิใจ  

และความสุขของบุคลากร 
ในการให้บริการแก่ประชาชน

ด้วยอัธยาศัยไมตรี

ข้อ  ๔.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการบริหารงานบุคคลด้วยการ 
     สร้างสมดุลระหว่างจริยธรรม ระบบอาวุโส และความรู้ความสามารถ
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ระบบการบริหารงานในปัจจุบันมีการหมุนเวียนอัตรากำาลังกันบ่อยครั้ง ส่งผลให้เกิดปัญหาเวลา 

ที่บุคลากรเข้ามารับหน้าท่ีใหม่ไม่สามารถทำางานได้เพราะไม่เคยเรียนรู้งานนั้นมาก่อน และขาดกระบวนการ 

ถ่ายทอดความรู้ การพัฒนาบุคลากรจึงจำาเป็นต้องให้มีการถ่ายทอดความรู้หรือการสร้างคู่มือการปฏิบัติงาน 

ในส่วนงานประจำา เพื่อสนับสนุนการหมุนเวียนบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน  

ระบบการหมุนเวียนงานก็จะต้องคำานึงถึงแนวทางที่เหมาะสมในการสร้างบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ 

เฉพาะทางด้วย ซึ่งจำาเป็นต้องหาจุดสมดุลที่เหมาะสมในแนวคิดนี้

ปัญหาสำาคัญของการบริหารงานอีกส่วนหนึ่งคือความเหมาะสมของอัตรากำาลัง ทั้งนี้ ปริมาณงาน 

ไม่ได้พิจารณาแต่เพียงจำานวนสถิติหรือตัวเลขเพียงอย่างเดียว หากแต่จะต้องคำานึงถึงความยากง่ายของงาน  

หากเป็นคดีก็ต้องพิจารณาไปถึงจำานวนคร้ังของการทำางานต่อรายคดีและความยากง่ายของคดีด้วย 

จึงจะสามารถกำาหนดอัตรากำาลังให้เหมาะสมกับปริมาณงานได้อย่างแท้จริง

สำาหรับคุณภาพของบุคลากรนั้น ประธานศาลฎีกาให้ความสำาคัญกับเรื่องจริยธรรมของบุคลากร 

มากที่สุด ทั้งนี้ มีประชาชนบางส่วนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการติดต่อราชการศาลว่า เจ้าหน้าที่มีกิริยา 

ไม่เหมาะกับงานบริการซึ่งถือเป็นสิ่งที่ไม่ควรจะเกิดขึ้น งานของศาลคืองานบริการ และผู้ให้บริการทุกคน 

ไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษาหรือข้าราชการธุรการจะต้องให้บริการแก่ประชาชนด้วยอัธยาศัยไมตรีที่ดี  

หรือมี Service Mind และจะต้องทำาหน้าที่ดังกล่าวด้วยความภูมิใจที่ได้มีส่วนช่วยเหลือให้ประชาชนกลับไป 

จากศาลอย่างมีความสุข ทัศนคติของบุคลากรในศาลทุกคนไม่ควรคิดว่าเป็นเจ้านายของประชาชน แต่ต้อง 

เปน็ผูร้บัใชป้ระชาชน ตอ้งสร้างทัศนคตเิช่นน้ีใหเ้ปน็สว่นหนึง่ของวฒันธรรมองคก์รทีเ่ขม้แขง็ และจะทำาใหศ้าล 

อยู่ในใจของประชาชนทุกคน 
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นโยบายในข้อนี้ยังรวมไปถึงการดูแลบุคลากรให้พร้อมในการให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ  

ซึง่ตอ้งคำานงึถงึสภาวะร่างกายและจิตใจของผู้ปฏบิติังานดว้ย เพราะงานของศาลเปน็งานทีแ่กป้ญัหาความทกุข์ 

ของผู้คนเป็นงานที่มีการสะสมความเครียด ประธานศาลฎีกาจึงมีดำาริให้สร้างระบบการตรวจสุขภาพร่างกาย 

และจิตใจของผู้พิพากษาทุก ๕ ปี เพื่อให้มั่นใจว่าผู้พิพากษาที่ทำางานสะสมความเครียดไว้เป็นเวลานาน 

จะสามารถทำางานได้อย่างมีความสุข

สนับสนุนบทบาทของศาล 
ในการส่งเสริมรักษา 

สิ่งแวดล้อม

สนับสนุนบทบาทของศาล 
ในการประเมินและยกเลิก

กฎหมายที่หมดความจ�าเป็น 
หรอืไม่สอดคล้องกบั 

สภาพการณ์ หรือเป็นอุปสรรค 
ต่อการด�ารงชีวิต หรือ 

การประกอบอาชีพ เพื่อไม่ให้
ก่อภาระ หรือเป็นผลร้าย 
ต่อประชาชนและสังคม

สนับสนุนบทบาทของศาล 
ในการใช้กระบวนการยุติธรรม 

ทางเลือกบนพื้นฐาน 

ความสมัครใจของคู่ความ

ข้อ ๕.  สนับสนุนบทบาทของศาลในการบังคับใช้กฎหมายที่ส่งเสริมรักษา 
     สิ่งแวดล้อม และที่ไม่ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนและสังคม

มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ การทำากิจกรรมต่าง ๆ  ของมนุษย์ล้วนใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จนกลายเป็นปัจจัยสำาคัญส่วนหนึ่งในการดำารงชีวิต  

แต่เดิมมนุษย์ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสมือนสิ่งเหล่านี้มีอยู่อย่างไม่จำากัด  

แต่ในปัจจุบันด้วยสาเหตุสำาคัญหลายประการทำาให้ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ  มีปริมาณลดน้อยถอยลง  

สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ  มีคุณภาพย่ำาแย่ลง ทำาให้มนุษย์ต้องเปลี่ยนแปลงแนวคิดที่มีมาแต่เดิม หันมาอนุรักษ์ 

และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 

ด้วยอุปนิสัยส่วนตัวของประธานศาลฎีกาที่มีความรักและความเอาใจใส่ต่อธรรมชาติรอบตัว  

จึงตระหนักและให้ความสำาคัญเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประธานศาลฎีกาทราบดีว่า

ปญัหาเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเปน็ปญัหาสำาคญัเรง่ดว่น และเปน็หนา้ทีข่องมนษุยท์กุคน 
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ทีจ่ะตอ้งชว่ยกนัคนละไมค้นละมอืเพือ่ชว่ยกนัแกไ้ข ฟืน้ฟ ูและสง่ตอ่ทรพัยากรธรรมชาตอินัมคีา่และสิง่แวดลอ้ม 

ที่อุดมสมบูรณ์ให้แก่คนรุ่นหลังต่อไป ด้วยเหตุนี้นอกจากการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ รักษา และฟื้นฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะประชาชนคนหนึ่งแล้ว ในฐานะประธานศาลฎีกาจึงได้พยายาม 

อย่างเต็มความสามารถภายใต้ขอบเขตอำานาจหน้าที่โดยใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือสำาคัญในการแก้ไขปัญหา 

ดังกล่าว ดังนั้น การร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติจึงถูกกำาหนด 

ให้เป็นหนึ่งในนโยบายที่มีความสำาคัญ 

ทีผ่า่นมาศาลยตุธิรรมเผชญิกบัวกิฤตเกีย่วกบัสิง่แวดลอ้มจากทัง้ภยัธรรมชาต ิและจากการดำาเนนิงาน 

ของศาลเอง ถึงเวลาที่จะต้องแสดงให้เห็นถึงความห่วงใยในสิ่งแวดล้อม ประธานศาลฎีกาจึงมีดำาริผลักดัน 

ให้เกิดภาพของศาลสีเขียว (Green Bench หรือ Green Court) ขึ้นในศาลยุติธรรม

แนวคิดภายใต้นโยบายเรื่องการส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อมนี้ นำาไปสู่การสร้างแนวปฏิบัติที่เหมาะสม 

ในการทำางานของศาลยุติธรรม รวมถึงการพัฒนาข้อกำาหนดของผู้ว่าจ้าง (Term of Reference หรือ TOR)  

สำาหรบัโครงการก่อสรา้งของศาลยตุธิรรมใหก้ำาหนดเงือ่นไขการดแูลรกัษาสิง่แวดลอ้ม และเปน็ TOR โครงการ 

ก่อสร้างฉบับแรกของประเทศไทยที่มีเงื่อนไขในเรื่องนี้ 

นอกจากน้ี การก่อสร้างสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมแห่งท่ีสอง ท่ีอำาเภอปากช่อง  

จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ มีเนื้อที่ประมาณ ๒๕๐ ไร่ ปัจจุบันมีสภาพเป็นที่รกร้างแนวราบ 

และมีชาวบ้านเริ่มบุกรุกปลูกข้าวโพด ได้ถูกออกแบบภายใต้แนวคิดส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อมโดยใช้เป็นพื้นที่ 

สำาหรับกิจกรรมหรือโครงการปลูกป่าของศาลต่าง ๆ  ภายใน ๑๐ ปี พื้นที่นี้ก็จะกลายเป็นป่าอีกแห่งหนึ่ง 

ด้วยความร่วมมือของบุคลากรในศาลยุติธรรม

ศาลสีเขียวมิได้มีความหมายเฉพาะทางกายภาพของศาลที่ร่มรื่นด้วยต้นไม้และสิ่งแวดล้อม 

ทีเ่ขยีวชอุม่ แตย่งัหมายถึงศาลท่ีสร้างความยุตธิรรมใหแ้กป่ระชาชนอยา่งยัง่ยนืดว้ยหลกันติธิรรม และอำานวย 

ความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง 

ศาลสีเขียวยังเป็นภาพของการทำางานคดีด้วยการพัฒนาระบบวิธีพิจารณาคดีเฉพาะทางที่บุคลากร 

มคีวามรูค้วามเขา้ใจและใหอ้ำานาจตดัสนิคดดีว้ยเปา้หมายในการดแูลรกัษาสิง่แวดลอ้มแทนการเอาคนไปจำาคกุ  

เชน่ หากบกุรกุทำาลายปา่แลว้รับฟังได ้อาจกำาหนดใหจ้ำาเลยตอ้งมาปลกูปา่ดว้ยเงนิสว่นตวั และมกีระบวนการ

บังคับคดีให้ได้จริง  ก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีจะส่งเสริมนโยบายในข้อนี้ได้เช่นกัน แนวคิดของประธานศาลฎีกา 

ในขอ้น้ีนำามาสู่การแตง่ตัง้คณะทำางานขบัเคลือ่นนโยบายประธานศาลฎกีา ขอ้ที ่๕ “สนบัสนนุบทบาทของศาล

ในการบงัคบัใช้กฎหมายทีส่ง่เสรมิรกัษาสิง่แวดลอ้ม และทีไ่มก่อ่ภาระหรอืเปน็ผลรา้ยตอ่ประชาชนและสงัคม” 

ซึง่คณะทำางานชุดนีม้สีว่นในการพฒันารา่งกฎหมายวธิพีจิารณาคดสีิง่แวดลอ้มเพือ่นำาเสนอเขา้สูก่ารพจิารณา

ของฝ่ายนิติบัญญัติ และมีส่วนนำาเสนอโครงการเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมในศาลอย่างยั่งยืน 
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บทบาทของศาลนอกเหนือจากอำานาจตุลาการแล้ว มาตรา ๖ และมาตรา ๒๒ แห่ง พ.ร.บ. 

หลักเกณฑ์การจัดทำาร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ให้อำานาจแก่ 

ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาในการพิจารณาและยกเลิกกฎหมายที่หมดความจำาเป็น หรือไม่สอดคล้องกับ 

สภาพการณ ์หรอืเปน็อปุสรรคตอ่การดำารงชวีติหรอืการประกอบอาชพี ซึง่เปน็กลไกทางกฎหมายทีใ่หอ้ำานาจ 

นติบิญัญตัแิกศ่าลเปน็ท่ีมาของนโยบายของประธานศาลฎกีาทีจ่ะสนบัสนนุบทบาทของศาลในสว่นนีใ้หแ้สดง 

บทบาทด้วยความละเอียดรอบคอบ และคำานึงถึงผลกระทบในวงกว้างด้วย 

ประเด็นที่เป็นปัญหาจากเสียงสะท้อนของประชาชนอีกเรื่องหนึ่ง แม้จะมีจำานวนไม่มากแต่ถือเป็น 

เรื่องสำาคัญที่ต้องนำามากำาหนดเป็นนโยบาย คือ การใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในศาล ซึ่งกฎหมาย 

กำาหนดทางเลือกท่ีหลากหลายใหศ้าลสามารถใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม แตก่ลบัไมม่กีารนำามาใชอ้ยา่งทีค่วรจะเปน็ 

เช่น การรอการกำาหนดโทษ หรือการให้ทำางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ นอกจากนี้  

กระบวนการทางเลือกบางประเภทกลับมีการนำามาใช้ในลักษณะฝืนใจคู่ความ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการระงับ 

ข้อพิพาทอย่างการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่จะช่วยให้คู่ความได้ผลลัพธ์ที่ตนพอใจ หรือกระบวนการทางเลือก 

อย่างอื่น เช่น การกำาหนดให้เข้ารับคำาปรึกษาในคลินิกจิตสังคมที่มีเป้าหมายให้จำาเลยสำานึกถึงการกระทำา 

ความผิดได้เอง หรือการกำาหนดให้ผู้ต้องหาหรือจำาเลยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สำาหรับการตรวจสอบ 

หรือจำากัดการเดินทาง กระบวนการดังกล่าวจะบรรลุผลได้ก็ต้องเกิดจากความสมัครใจของคู่ความด้วย  

จึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด 

ทั้งน้ี นโยบายสนับสนุนการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกเป็นจุดเร่ิมต้นของโครงการต่าง ๆ   

ที่เกิดขึ้นในเวลาต่อมา เช่น โครงการลดการคุมขังที่ไม่จำาเป็นด้วยการใช้มาตรการทำางานบริการสังคม 

หรอืสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับ และการใชด้ลุพนิจิรอการกำาหนดโทษ โครงการไกลเ่กลีย่ออนไลน ์เปน็ต้น



๓
การขับเคลื่อนนโยบายของประธานศาลฎีกา  
ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหา 
หรือจำาเลย โดยคำานึงถึงเหยื่ออาชญากรรม  

และความสงบสุขของสังคม

๓



บทที่ ๓
การขับเคลื่อนนโยบายของประธานศาลฎีกา  

ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจำาเลย  
โดยคำานึงถึงเหยื่ออาชญากรรม และความสงบสุขของสังคม

การขับเคลื่อนนโยบายของประธานศาลฎีกาในข้อนี้ เริ่มดำาเนินการภายหลังจาก

การแถลงนโยบายต่อประชาชน โดยในวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ ประธานศาลฎีกามีคำาสั่ง 

ที่ ๑๕/๒๕๖๒ แต่งตั้งคณะทำางานเพื่อขับเคลื่อนนโยบายยกระดับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

ขัน้พ้ืนฐานของประชาชน โดยมนีางเมทนิ ีชโลธร รองประธานศาลฎกีา นางสาวปยิกลุ บญุเพิม่  

ประธานแผนกคดลีม้ละลายในศาลฎกีา และนางวาสนา หงสเ์จรญิ ประธานแผนกคดเียาวชน

และครอบครัวในศาลฎีกา เป็นที่ปรึกษาของคณะทำางาน

เพื่อให้นโยบายของประธานศาลฎีกาเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม คณะทำางานฯ

ได้ประชุมร่วมกัน ๙ คร้ัง โดยประชุมครั้งแรกในวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ เพื่อพัฒนา 

รูปแบบและแนวทางในการขยายผลสมัฤทธิข์องนโยบายในเรือ่งนี ้จนเปน็ทีม่าของการพฒันา 

แบบคำาร้องขอปลอ่ยช่ัวคราวทีไ่มเ่สนอหลกัประกนัมาพรอ้มกบัคำารอ้ง และสง่เสรมิการขยาย

โอกาสในการเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวของผู้ต้องหาหรือจำาเลยตามคำาแนะนำา

ของประธานศาลฎีกา ทั้งเรื่องของการใช้มาตรการประเมินความเสี่ยง การกำาหนดเงื่อนไข 

ในการปล่อยช่ัวคราวหรือส่ังให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการตรวจสอบหรือ 

จำากดัการเดนิทางของผูถ้กูปลอ่ย 

ชั่วคราว หรือแต่งตั้งผู้กำากับดูแล

ตามกฎหมาย โดยไมจ่ำาตอ้งเรยีก

หลกัประกนั ตลอดจนการกำาหนด

แนวทางของศาลต้นแบบในการ

ยกระดับการคุ้มครองสิทธิและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน ๖ ด้าน
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   แนวการพัฒนา ๖ ด้าน เพื่อสร้างศาลต้นแบบในการยกระดับการคุ้มครอง 
    สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ด้านระบบการปล่อยชั่วคราว 

ด้านอาคารสถานที่ 
ด้านการก�าหนด 
มาตรฐานระยะเวลา

ด้านการประชาสัมพันธ์

ด้านสถิติและการประเมินผล

ด้านบุคลากร

แนวท�งก�รพัฒน� 
๖ ด�้น 

เพื่อสร้�งศ�ลต้นแบบ

ด้านที่ ๑ อาคารสถานท่ี ศาลต้นแบบต้องจัดให้มีห้องพักพยานและผู้เสียหายที่เหมาะสม  

จัดให้มีห้องพักพยานที่เป็นเด็กแยกต่างหากจากห้องพักพยานทั่วไป รวมทั้งมีวิธีปฏิบัติต่อพยานที่เป็นเด็ก 

ตามคำาแนะนำาของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยแนวทางการปฏิบัติต่อพยานที่เป็นเด็กในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๕๙  

จัดให้แยกห้องควบคุมระหว่างผู้ต้องขัง/จำาเลยที่เป็นหญิงและชาย รวมทั้งมีห้องน้ำาแยกกันเป็นสัดส่วน จัดให้

มีห้องรอคำาสั่งคำาร้องขอปล่อยชั่วคราวสำาหรับผู้ต้องหา/จำาเลยที่ยังไม่เคยถูกควบคุมมาก่อน จัดให้มีห้องหรือ 

วิธีการชำาระค่าปรับที่สะดวกแก่ผู้ต้องคำาพิพากษาให้ลงโทษปรับโดยไม่ต้องนำาตัวไปควบคุม และจัดให้มี 

ห้องเวรชี้แยกระหว่างผู้ต้องขัง/จำาเลยที่ถูกควบคุมตัวมาก่อนแล้วกับผู้ที่ยังไม่เคยถูกควบคุมมาก่อน

ด้านที่ ๒ บุคลากร ศาลต้นแบบจะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ข้าราชการศาลในทุกระดับ  

ในเรื่องการปฏิบัติที่เหมาะสมต่อผู้ต้องขัง/จำาเลย ผู้เสียหาย พยาน ตลอดจนแนวทางในการยกระดับ 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน และมุ่งมั่นในการให้ความรู้แก่ประชาชน ผู้ต้องหา/จำาเลย 

เพื่อให้รู้ถึงสิทธิของตนในขั้นตอนต่าง ๆ  ของการดำาเนินคดี

ด้านที่ ๓ ระบบการปล่อยช่ัวคราว ศาลต้องจัดวางระบบการเสนอคำาร้องขอปล่อยช่ัวคราว

พร้อมแบบพิมพ์ต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง วางแนวทางในการพิจารณาสั่งปล่อยชั่วคราว การใช้ระบบประเมิน 

ความเสีย่ง วางแนวทางในการแตง่ตัง้ผู้กำากับดแูลผูถ้กูปลอ่ยชัว่คราว การกำาหนดเงือ่นไขในการปลอ่ยชัว่คราว 

ตลอดจนกำาหนดแนวปฏบิตัหิรอืขัน้ตอนในการพจิารณาสัง่คำารอ้งขอปลอ่ยชัว่คราวทีส่อดคลอ้งกบัคำาแนะนำา
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โดยคำานึงถึงเหยื่ออาชญากรรม และความสงบสุขของสังคม

ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการขยายโอกาสในการเข้าถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๖๒  

เปิดทำาการเพื่อพิจารณาสั่งคำาร้องขอปล่อยช่ัวคราวในวันหยุดราชการ และต้องลดขั้นตอนการทำางาน 

ที่ซ้ำาซ้อนหรือไม่จำาเป็น

ด้านที่ ๔ การกำาหนดมาตรฐานระยะเวลา ศาลต้นแบบต้องทำาคำาสั่งคำาร้องขอปล่อยชั่วคราว 

และพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่จำาเลยต้องขังได้ภายในกรอบเวลาที่กำาหนดไว้ และในกรณีของศาลชั้นต้น  

การส่งสำานวนคดีไปยังศาลสูงจะต้องทำาได้ภายใน ๓ วัน นับแต่วันสั่งรับคำาแก้อุทธรณ์/คำาแก้ฎีกา หรือนับแต่ 

ครบกำาหนดยื่นคำาแก้อุทธรณ์/คำาแก้ฎีกา แล้วแต่กรณี

ด้านที่ ๕ การประชาสัมพันธ์ ศาลต้นแบบต้องจัดให้มีการให้ความรู้แก่กลุ่มผู้ต้องขัง/จำาเลย 

ในเรือนจำา หรือกลุ่มเสี่ยงที่จะกระทำาผิดถึงสิทธิที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราวและสิทธิในการดำาเนินคดี 

ในศาล โดยกำาหนดแผนปฏิบัติการไม่น้อยกว่าปีละ ๓ คร้ัง จัดให้มีบอร์ดแสดงบัญชีมาตรฐานหลักประกัน 

ในทีท่ีเ่หน็ไดง้า่ย พรอ้มมเีจา้หนา้ทีท่ีส่ามารถใหข้อ้มลูแกผู่ม้าตดิตอ่ และแสดงบญัชมีาตรฐานดงักลา่วในเวบ็ไซต์ 

ของศาลด้วย จัดให้มีแผนภูมิแสดงขั้นตอนการขอปล่อยชั่วคราว มีระบบการประสานข้อมูลในการรับและ 

สง่คำารอ้งขอปลอ่ยช่ัวคราวระหวา่งศาลช้ันตน้กบัศาลสงู มรีะบบการแจง้คำาสัง่คำารอ้งขอปลอ่ยชัว่คราวทีร่วดเรว็

แก่ผู้ประกัน มีระบบติดตามคำาสั่งคำาร้องขอปล่อยชั่วคราว (Tracking) เพื่อผู้ประกันสามารถติดตามคำาสั่งเอง

ได้โดยสะดวก และมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราว ตลอดจนสถิติต่าง ๆ  ต่อสาธารณะ

โดยสม่ำาเสมอ

ด้านที่ ๖ สถิติและการประเมินผล ศาลต้นแบบต้องเก็บข้อมูลสถิติเกี่ยวกับคำาร้องขอปล่อย 

ชั่วคราวตามแบบที่กำาหนดโดยถูกต้อง และใช้ข้อมูลวิเคราะห์สถานการณ์เสนอผู้บริหารอย่างน้อย 

เดือนละ ๑ ครั้ง รวมทั้งมีการจัดการประชุมผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบสภาพปัญหา 

และหาแนวทางแก้ไขเป็นประจำาโดยสม่ำาเสมอ อย่างน้อยทุก ๒ เดือน 

   การสร้างศาลต้นแบบเพื่อยกระดับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน

คณะทำางานฯ ได้วางแนวทางการพัฒนาศาลต้นแบบในส่วนกลาง ๑ ศาล และในส่วนภูมิภาค  

ภาคละ ๑ ศาล รวม ๑๐ ศาล ได้แก่ ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัดธัญบุรี ศาลจังหวัดนครนายก ศาลจังหวัด

นครราชสีมา ศาลจังหวัดมหาสารคาม ศาลจังหวัดลำาพูน ศาลจังหวัดกำาแพงเพชร ศาลจังหวัดกาญจนบุรี  

ศาลจังหวัดภูเก็ต และศาลจังหวัดนาทวี  โดยคณะทำางานฯ ลงพื้นที่ในการพัฒนาศาลต้นแบบ และส่งเสริม 

การใช้คำารอ้งขอปลอ่ยชัว่คราวแบบทีไ่มต่อ้งเสนอหลกัประกนั โดยเขา้เรอืนจำาสมัภาษณผ์ูต้อ้งขงัทีศ่าลยงัไมม่ี

คำาพิพากษา เพื่อทราบถึงสาเหตุที่ไม่ยื่นคำาร้องขอปล่อยชั่วคราว พบว่าส่วนมากแล้วไม่มีหลักทรัพย์หรือเงิน 

ที่จะใช้เป็นหลักประกันจนนำาไปสู่การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำาเลยที่ต้องขังอยู่เพิ่มมากขึ้นอีก 

หลายร้อยคน 
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ถึงแม้ว่าในระหว่างการทำางานพัฒนาศาลต้นแบบจะพบอุปสรรคในการเดินทางจากสถานการณ ์

การแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ นบัแตเ่ดอืนมนีาคม ๒๕๖๓ ทำาใหไ้มอ่าจลงพืน้ทีศ่าลจงัหวัด 

ธัญบุรี ศาลจังหวัดลำาพูน และศาลจังหวัดนาทวี ตลอดจนไม่อาจเข้าสัมภาษณ์ผู้ต้องขังในเรือนจำาได้  

แตก่ารทำางานกย็งัเดนิหนา้ผา่นเทคโนโลยสีารสนเทศใหส้ามารถตดิตอ่กนัระหวา่งคณะทำางานฯ กบัศาลตน้แบบ  

และระหว่างผู้พิพากษากับผู้ต้องขังในเรือนจำาได้ และการพัฒนาศาลต้นแบบทั้ง ๑๐ ศาล ได้ดำาเนินการ 

แล้วเสร็จตามกรอบเวลาภายในเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ ก่อนจะขยายผลต่อไปโดยมีเป้าหมายทั่วประเทศให้ได้ 

ร้อยละ ๗๐ ภายในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓ และทุกศาลทั่วประเทศภายในเดือนกันยายน ๒๕๖๓ 

   การขยายผลศาลต้นแบบทำาได้ถึงร้อยละ ๙๖.๕๐ ภายในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓

ดว้ยแนวคดิของโครงการทีเ่ปน็ประโยชนต่์อประชาชนในการคุม้ครองสทิธเิสรีภาพของผูมี้สว่นไดเ้สยี 

ทุกฝ่ายในกระบวนการยุติธรรมอย่างเหมาะสมและให้บริการแก่ผู้มาศาลทุกคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ตลอดจนมีส่วนช่วยลดการคุมขังท่ีไม่จำาเป็น ทำาให้ได้รับความร่วมมือจากศาลทั่วประเทศและสามารถ 

ขยายผลการดำาเนินการตามแนวทางศาลต้นแบบได้ถึงร้อยละ ๙๖.๕๐ ภายในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓  

บางสว่นทีไ่มอ่าจดำาเนนิการไดน้ัน้เปน็เพราะขอ้จำากดัดา้นอาคารสถานทีข่องศาลนัน้เอง การขบัเคลือ่นนโยบาย

ในเรื่องนี้จึงเกิดประโยชน์แก่ประชาชนผู้มาใช้บริการศาลทั่วประเทศอย่างเป็นรูปธรรม



33การขับเคลื่อนนโยบายของประธานศาลฎีกา ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจำาเลย  

โดยคำานึงถึงเหยื่ออาชญากรรม และความสงบสุขของสังคม

   การขยายผลโครงการลดการคุมขังที่ไม่จำาเป็น

ผลสัมฤทธิข์องการพัฒนาศาลตน้แบบและการใชค้ำารอ้งขอปลอ่ยชัว่คราวทีไ่มต่อ้งเสนอหลกัประกนั 

ส่งผลให้มีผู้ถูกคุมขังได้รับการปล่อยชั่วคราวเพิ่มมากขึ้น เป็นจุดสำาคัญที่ทำาให้คณะทำางานฯ ได้ตระหนักว่า  

ความจรงิแลว้ยงัมผีูต้อ้งขงัทีต่อ้งถกูคมุขงัเพยีงเพราะไมม่คีวามรู ้หรอืไมอ่าจเขา้ถงึสทิธขิองตนไดอ้กีจำานวนมาก  

หรอืบางครัง้เป็นเพียงเพราะผู้ปฏิบตัหินา้ท่ียดึตดิอยูก่บัแนวปฏบิตัทิีเ่คยทำากนัมาและไมก่ลา้ทีจ่ะเปลีย่นแปลง  

เป็นเหตุให้มีการผลักดันโครงการลดการคุมขังที่ไม่จำาเป็น โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ผา่นกจิกรรม ๓ ดา้น ไดแ้ก ่การกำาหนดแนวทางการปลอ่ยชัว่คราวในสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ การส่งเสริมมาตรการในการทำางานบริการสังคม 

หรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ และการส่งเสริมการใช้ดุลพินิจรอการกำาหนดโทษ

   การกำาหนดแนวทางสำาหรับการปล่อยชั่วคราวในสถานการณ์การแพร่ระบาด 
    ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

สืบเนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งผลกระทบต่อ 

สภาพเศรษฐกจิในวงกวา้ง ประชาชนจำานวนมากต้องว่างงานขาดรายได ้การพจิารณาอนญุาตให้ปลอ่ยชัว่คราว 

ผู้ต้องหาหรือจำาเลยจึงควรคำานึงถึงผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าว เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙ ทีบ่ญัญตัริบัรองสทิธขิองผูต้อ้งหาหรอืจำาเลยในคดอีาญา 

ไว้ว่า คำาขอประกันของผู้ต้องหาหรือจำาเลยต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณ ี

มไิด ้ประกอบกบัมกีารปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมายและขอ้บงัคบัทีเ่กีย่วขอ้ง โดยศาลอาจกำาหนดเงือ่นไขในการปลอ่ย 

ช่ัวคราว รวมถึงใช้เทคโนโลยีและกลไกตามกฎหมายในการตรวจสอบที่อยู่ กำากับดูแล และติดตามจับกุม 

ผู้ถูกปล่อยชั่วคราวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประธานศาลฎีกาจึงออกคำาแนะนำาเกี่ยวกับแนวทางสำาหรับ 

การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำาเลยในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๓

คำาแนะนำาฉบบันีเ้นน้ย้ำาความเปน็อิสระในการใชด้ลุพนิจิของผูพ้พิากษา โดยกำาหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่  

การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวยังคงเป็นดุลพินิจของผู้พิพากษาโดยแท้ และจะใช้คำาแนะนำาดังกล่าว

ก็ต่อเมื่อศาลเห็นว่าเป็นกรณีที่สมควรให้ปล่อยชั่วคราวได้ โดยวางหลักการบนพื้นฐานของประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาว่า คดีที่มีโทษจำาคุกอย่างสูงไม่เกิน ๑๐ ปี ศาลอาจอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราว 

โดยไม่มีประกันก็ได้ แต่จะต้องสาบานตัวหรือปฏิญาณตนตามที่กฎหมายกำาหนด และหากมีเหตุจำาเป็นก็อาจ 

เรียกประกัน โดยให้พิจารณาด้วยว่าการเรียกประกันเป็นการกำาหนดความรับผิดชอบให้แก่ผู้ประกัน 

หรือผู้ถูกปล่อยชั่วคราว โดยมิได้เป็นการเพิ่มภาระใด ๆ  ให้แก่ผู้ต้องหาหรือจำาเลยที่ไม่ผิดสัญญาประกัน  
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คำาแนะนำาฉบับนี้ยังส่งเสริมให้มีการกำาหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับที่อยู่หรือเง่ือนไขอ่ืนใดประกอบการ 

อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว รวมทั้งอาจสั่งให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการตรวจสอบหรือจำากัด 

การเดินทาง หรือแต่งต้ังผู้กำากับดูแลแทนการ 

เรยีกหลักประกัน แตห่ากการกำาหนดเง่ือนไข 

ดังกล่าวยังไม่เพียงพอท่ีจะป้องกันไม่ให้ 

ผู้ต้องหาหรือจำาเลยหลบหนี ยุ่งเหยิงกับ 

พยานหลักฐาน หรือก่อเหตุอันตราย 

ประการอื่น ย่อมถือเป็นกรณีที่จำาต้อง 

เรยีกหลักประกัน ซึง่ตอ้งระบถุงึความจำาเปน็ 

ในการเรียกหลักประกันดังกล่าวไว้ในคำาสั่ง

โดยชัดแจ้ง

นอกจากนี้ กรณีศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน  

คำาแนะนำาไดป้รบัปรงุวงเงนิประกนัหรอืหลกัประกนัซ่ึงใชก้นัมาเปน็เวลานาน โดยลดวงเงินลงกึง่หนึง่จากวงเงิน 

ท่ีกำาหนดในข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกประกัน 

หรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำาเลยในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๕ เว้นแต่มีพฤติการณ์พิเศษในคดีที่จะเพิ่มวงเงินให้สูงขึ้นก็ได้ ซึ่งพฤติการณ์พิเศษ 

เช่นนี้รวมถึงกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจำาเลยเป็นผู้กระทำาความผิดซ้ำา หรือเป็นผู้ไม่มีที่อยู่ถาวรในประเทศไทยด้วย  

และบัญชีมาตรฐานวงเงินแนบท้ายคำาแนะนำาฉบับนี้ คงกำาหนดไว้เฉพาะในความผิดตามกฎหมายอาวุธปืนฯ  

กฎหมายยาเสพตดิใหโ้ทษ กฎหมายวตัถอุอกฤทธิต์อ่จติและประสาท กฎหมายปา่ไม ้กฎหมายปา่สงวนแหง่ชาต ิ 

และกฎหมายอทุยานแหง่ชาต ิเพ่ือกำาหนดวงเงินสำาหรบัความผดิบางฐานใหเ้หมาะสมกบัสถานะของผูต้อ้งหา 

หรือจำาเลย ความหนักเบาแห่งข้อหาและพฤติการณ์แห่งคดี ซึ่งมีรายละเอียดที่ต้องพิจารณามากกว่า 

ความผิดทั่วไป อย่างไรก็ดีในความผิดข้อหาเก่ียวกับการผลิต การแบ่งบรรจุหรือจำาหน่ายยาเสพติดให้โทษ 

ในประเภท ๑ ที่มีปริมาณยาเสพติดจำานวนมาก ยังคงกำาหนดวงเงินเท่ากับบัญชีเกณฑ์มาตรฐานเดิม
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โดยคำานึงถึงเหยื่ออาชญากรรม และความสงบสุขของสังคม

   การส่งเสริมให้ศาลชั้นต้นใช้มาตรการในการทำางานบริการสังคม 
    หรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ เพื่อลดการคุมขังที่ไม่จำาเป็น 

กลไกการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของจำาเลยที่สำาคัญอีกประการหนึ่ง คือการอนุญาตให้จำาเลย 

ท่ีศาลพิพากษาลงโทษปรับได้ทำางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ ตามขั้นตอนและ 

กระบวนการทีก่ำาหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๐/๑ ถงึ มาตรา ๓๐/๓  ซึง่จำาเลย 

อาจเป็นผู้ร้องขอต่อศาลชั้นต้น หรือความปรากฏแก่ศาลในขณะที่พิพากษาเองก็ได้ 

อยา่งไรกด็ ีในทางปฏบิตักิลบัพบวา่ ยงัมีจำาเลยจำานวนมากทีไ่ม่ทราบถงึสทิธขิองตน และศาลไม่อาจ 

รู้ได้เองว่าจำาเลยอยู่ในเกณฑ์ที่จะทำางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ได้ในเวลาที่พิพากษาคดี  

เป็นเหตุให้ในแต่ละปีมีจำานวนผู้ต้องถูกกักขังแทนค่าปรับจำานวนมาก ทั้งที่จำาเลยที่ต้องถูกกักขังแทนค่าปรับ 

ดงักลา่วคอืผูท้ีศ่าลมคีำาพพิากษาแลว้วา่ไมส่มควรลงโทษจำาคกุ แตก่ลบัตอ้งถกูคมุขงัเพยีงเพราะความยากจน 

ไม่มีเงินชำาระค่าปรับ จึงจำาเป็นต้องส่งเสริมให้ศาลชั้นต้นใช้มาตรการในการทำางานบริการสังคมหรือ 

สาธารณประโยชนแ์ทนคา่ปรบัใหม้ากขึน้ เพือ่ลดการคุมขงัทีไ่ม่จำาเปน็ ดว้ยการสนบัสนนุให้ศาลต่าง ๆ  ดำาเนนิการ 

ให้เป็นไปตามกฎหมาย ตามคู่มือปฏิบัติราชการของตุลาการ ส่วนวิธีพิจารณาความอาญา เล่มที่ ๒  

หน้า ๓๗๔ - ๓๗๘ และระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการกำาหนดจำานวนชั่วโมงที่ถือ 

เป็นการทำางานหนึ่งวัน และแนวปฏิบัติในการให้ทำางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ 

และการเปลี่ยนสถานที่กักขัง พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

การดำาเนินการในเร่ืองน้ี คณะทำางานฯ ได้กำาหนดให้ศาลชั้นต้นตรวจสอบจำานวนผู้ถูกกักขังแทน 

คา่ปรบัและใหค้วามรูห้รอืแจง้สทิธแิกผู่ถ้กูกกัขงัเพือ่ให้ยืน่คำารอ้งขอทำางานบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน ์

ให้ศาลพิจารณา โดยอาจใช้ระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพกับสถานที่กักขัง หรือประชาสัมพันธ์ 

ด้วยเอกสาร และสนับสนุนให้ศาลพิจารณาอนุญาตให้จำาเลยได้ทำางานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน ์

เป็นหลัก ในขณะเดียวกันคดีที่มีคำาพิพากษาใหม่ หากจำาเลยต้องโทษปรับ ศาลต้องแจ้งสิทธิในการขอทำางาน 

บรกิารสงัคมหรอืสาธารณประโยชนใ์หจ้ำาเลยทราบทกุคด ีรวมทัง้จดัใหม้เีจา้หนา้ทีใ่หค้ำาแนะนำาชว่ยเหลอืจำาเลย 

ในการจัดทำาและยื่นคำาร้องขอทำางานบริการสังคมต่อศาล 

ปัญหาอันเป็นอุปสรรคสำาคัญประการหนึ่งในการใช้มาตรการนี้ คือกำาหนดเวลาในการทำางาน 

ไม่เหมาะสมกับภาระหน้าที่และความรับผิดชอบของจำาเลย กิจกรรมดังกล่าวจึงส่งเสริมให้ศาลประสาน 

ความร่วมมือกับกรมคุมประพฤติเพื่อให้จำาเลยได้ทำางานที่เหมาะสม และไม่เป็นการขัดขวางการดำาเนินชีวิต

และการประกอบอาชีพของจำาเลยจนเกินสมควร โดยอาจกำาหนดให้ทำางานนอกเวลาราชการหรือในวันหยุด

ราชการได้ 
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คณะทำางานฯ ได้ติดตามผลการดำาเนินการของศาลต่าง ๆ  ทั่วประเทศ พบว่าการดำาเนินการของ 

แต่ละศาลยังมีแนวทางที่แตกต่างกัน เนื่องจากขาดต้นแบบหรือมาตรฐานที่ชัดเจน ต่อมาวันที่ ๒๖ สิงหาคม  

๒๕๖๓ ประธานศาลฎกีาเหน็ชอบโครงการนำารอ่งการใชม้าตรการทำางานบรกิารสงัคมหรอืสาธารณประโยชน์ 

แทนคา่ปรบั  โดยกำาหนดใหม้ศีาลนำารอ่งรวม ๑๐ ศาล ไดแ้ก ่ ศาลอาญา ศาลจงัหวัดนนทบรีุ  ศาลจงัหวัดชลบรีุ  

ศาลจงัหวัดอบุลราชธาน ี ศาลจงัหวดัอุดรธาน ี ศาลจงัหวดัเชยีงใหม ่ ศาลจงัหวดัพษิณโุลก  ศาลจงัหวดักาญจนบรุ ี 

ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช และศาลจังหวัดสงขลา เพื่อสร้างมาตรฐานให้ศาลนำาร่องเป็นต้นแบบของการใช ้

มาตรการดังกล่าวให้แก่ศาลอื่นทั่วประเทศ โดยเริ่มดำาเนินโครงการต้ังแต่วันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๓  

ด้วยเป้าหมายที่จะลดการกักขังแทนค่าปรับ และส่งเสริมการเข้าถึงสิทธิของผู้ต้องโทษปรับในการขอทำางาน 

บรกิารสังคมหรอืสาธารณประโยชนแ์ทนคา่ปรับ ตลอดจนสง่เสรมิการขยายโอกาสในการเขา้ถงึสทิธทิีจ่ะไดร้บั 

การปล่อยช่ัวคราว เพื่อมิให้มีการคุมขังผู้ต้องโทษปรับในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาของศาล 

จนเกนิจำานวนคา่ปรบั พรอ้มทัง้สรา้งระบบการทำางานทีเ่อ้ืออำานวยให้เกดิความสะดวกในการบริการประชาชน  

เช่น ทำาบัญชีรายการประเภทงาน สถานที่ และกำาหนดเวลาทำางาน เพื่อให้ผู้ต้องโทษปรับสามารถพิจารณา 

เลือกตามความสะดวก เปิดทำาการศาลในวันหยุดเพื่อรับและพิจารณาคำาร้องขอทำางานบริการสังคม 

หรือสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ เป็นต้น

   การส่งเสริมให้ศาลใช้ดุลพินิจในการรอการกำาหนดโทษแก่จำาเลยเพ่ือลดการคุมขัง 
    ที่ไม่จำาเป็น

การรอการกำาหนดโทษเป็นวิธีการท่ีศาลใช้กับจำาเลยซึ่งถูกพิพากษาว่ากระทำาความผิด ในกรณ ี

ที่จำาเลยนั้นยังไม่สมควรได้รับโทษ เพื่อให้โอกาสจำาเลยกลับตัว ภายในระยะเวลาที่ศาลกำาหนด  

แต่ต้องไม่เกินห้าปี อันจะเป็นผลให้จำาเลยสามารถใช้ชีวิตในสังคมภายนอกได้โดยไม่มีมลทินติดตัว  

ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๖ กำาหนดให้ศาลมีอำานาจใช้วิธีการรอการกำาหนดโทษ เมื่อคำานึงถึง 

สภาพของผู้กระทำาความผิด ลักษณะและผลของการกระทำา สภาวะแวดล้อมอันเป็นสาเหตุหรือเกี่ยวเนื่องกับ 

ผู้กระทำาความผิดหรือการกระทำาความผิดนั้น ตลอดจนการรู้สึกสำานึกถึงความผิดและความพยายามบรรเทา 

ผลร้ายที่เกิดขึ้น โดยศาลจะกำาหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติจำาเลยด้วยหรือไม่ก็ได้ 

นอกจากนี ้มาตรการรอการกำาหนดโทษนัน้แทจ้ริงแลว้อาจมีประสทิธภิาพมากกว่าการรอการลงโทษ 

เพราะจำาเลยยังไม่อาจรู้ได้ว่าหากกระทำาความผิดซ้ำาแล้วจะต้องถูกพิพากษาลงโทษในคดีเดิมเป็นอัตราโทษ

เพียงใด สง่ผลเปน็การกำาราบใหจ้ำาเลยเกดิความยำาเกรงหากรจิะกระทำาความผดิซ้ำามากกวา่การรอการลงโทษ  

อนัเปน็มาตรการทีช่ว่ยปกปอ้งสงัคมไดอี้กทางหนึง่ สอดคลอ้งกบันโยบายของประธานศาลฎกีาในการสง่เสรมิ 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของจำาเลย โดยคำานึงถึงเหยื่ออาชญากรรมและความสงบสุขของสังคม
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โดยคำานึงถึงเหยื่ออาชญากรรม และความสงบสุขของสังคม

อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติกลับพบว่า วิธีการรอการกำาหนดโทษยังไม่ถูกนำามาใช้อย่างแพร่หลาย 

เท่าที่ควร ทั้งที่สภาพความผิดและพฤติการณ์แห่งคดีอยู่ในหลักเกณฑ์ที่อาจรอการกำาหนดโทษได้  

ตามคำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาเกีย่วกบัวธิกีารรอการกำาหนดโทษ การรอการลงโทษ และการกำาหนดเงือ่นไข 

เพื่อคุมความประพฤติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทำาให้เกิดการคุมขังที่ไม่จำาเป็น กิจกรรมในเรื่องนี้จึงเป็นการสนับสนุน 

ให้ศาลต่าง ๆ  ใช้วิธีการรอการกำาหนดโทษกับจำาเลยที่กระทำาความผิดไม่ร้ายแรงและสมควรให้โอกาส 

กลับตนเป็นพลเมืองดีให้มากขึ้น ด้วยวิธีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่คำาแนะนำาของประธานศาลฎีกา 

ในเรือ่งนี ้ตลอดจนสง่เสริมใหศ้าลสอบถามขอ้เทจ็จรงิเพิม่เติมหรอืสัง่ให้มีการสบืเสาะและพนิจิจำาเลยเพือ่ให้ได้ 

ขอ้มลูครบถว้นเพยีงพอท่ีจะพิจารณาไดว้า่สมควรนำาวิธกีารรอการกำาหนดโทษมาใชห้รอืไม่ กอ่ให้เกดิประโยชน์ 

แก่จำาเลย สังคม และประเทศชาติยิ่งกว่าการลงโทษจำาเลยไปเสียทีเดียว และเป็นการยกระดับการคุ้มครอง 

สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาหรือจำาเลยได้ทางหนึ่งด้วย



๔
การขับเคลื่อนนโยบายของประธานศาลฎีกา 

ด้านการจัดทำาแบบประเมิน 
เพื่อความเป็นเลิศทางการศาล 

๔



บทที่ ๔
การขับเคลื่อนนโยบายของประธานศาลฎีกา 

ด้านการจัดทำาแบบประเมินเพื่อความเป็นเลิศทางการศาล

การสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนในการทำางานของศาลยุติธรรมนั้น  

จำาเป็นอย่างย่ิงท่ีแต่ละศาลจะต้องสำารวจและประเมินตนเองด้วยว่ายังมีข้อบกพร่อง 

ในเร่ืองใด หรือยังสามารถดำาเนินการในเร่ืองใดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนได้อีกบ้าง  

ในปัจจุบันมีการพัฒนากรอบสากลเพื่อความเป็นเลิศทางการศาล (The International  

Framework of Court Excellence “IFCE”) ของสมาคมระหว่างประเทศเพื่อความเป็นเลิศ 

ทางการศาล (International Consortium on Court Excellence “ICCE”) ซึ่งมีการนำามาใช้งาน 

และเป็นท่ียอมรับในหลายประเทศ ประธานศาลฎีกาจึงมีดำาริให้นำากรอบแนวคิดดังกล่าว 

มาพัฒนาเป็นแบบประเมินสำาหรับศาลยุติธรรมไทย และเป็นที่มาของการกำาหนดนโยบาย 

ของประธานศาลฎกีาในขอ้ ๒.๓ เรือ่งการสรา้งแบบประเมนิทีเ่ปน็มาตรฐานสากลใหศ้าลใชเ้ปน็ 

ตัวชี้วัดความสำาเร็จในพันธกิจของศาลและการสร้างบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ

ภายหลังการกำาหนดนโยบายแล้ว ประธานศาลฎีกามีคำาสั่งประธานศาลฎีกา 

ท่ี ๑๓/๒๕๖๒ แต่งตั้งคณะทำางานเพื่อขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์ 

ให้คณะทำางานศึกษาแบบประเมินระบบงานศาลยุติธรรมขององค์กรหรือหน่วยงานระหว่าง 

ประเทศเพ่ือนำามาทดลองใช้และวิเคราะห์ประเมินผลเพื่อจัดทำาแบบประเมินที่เหมาะสม 

กับศาลยุติธรรมไทย และส่งเสริมให้ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเข้าใจแบบประเมิน 

เพื่อการพัฒนาคุณภาพการบริหารศาลยุติธรรม 

ท้ังน้ี กรอบสากลเพื่อความเป็นเลิศทางการศาลดังกล่าวมีความแตกต่างจากการ 

ประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืน ๆ  ซ่ึงวัดผลการปฏิบัติงานในเชิงคุณภาพและ 

เชิงปริมาณเป็นสำาคัญ และใช้ผลลัพธ์จากการประเมินเพื่อเปรียบเทียบระหว่างหน่วยงาน 

สำาหรับชี้วัดหรือจัดอันดับ แต่องค์กรศาลมีบทบาทในการพิจารณาตัดสินชี้ขาดคดีอันมีผล 

ผูกพันคูค่วามและประชาชน การประเมนิหรอืวดัผลการปฏบิตังิานจงึจำาเปน็ตอ้งมรีายละเอยีด 



ปลกีย่อยในดา้นต่าง ๆ  อาทิ การประเมนิภาวะผู้นำาและศกัยภาพ การบรหิารงานผูน้ำาองคก์รศาล การประเมนิ 

การจัดสรรทรัพยากรอย่างมีคุณภาพ การประเมินค่าใช้จ่ายของประชาชนต่อคดี การประเมินมาตรฐาน 

คำาพพิากษา และการประเมนิความเชือ่มัน่ตอ่องคก์รศาล เปน็ตน้ และตอ้งเปน็วธิกีารประเมนิการทำางานภายใน 

องค์กรเฉพาะแต่ละศาลนั้นเอง โดยมิได้นำาไปเปรียบเทียบหรือจัดลำาดับคะแนนแข่งกับศาลอื่น รวมทั้ง 

ไม่มีผลต่อการให้รางวัลตอบแทนใด ๆ  ทำาให้การประเมินเป็นไปตามข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและปราศจากอคติ

คณะทำางานฯ นำาแบบประเมินตามกรอบสากลดังกล่าวมาปรับปรุงให้เข้ากับการปฏิบัติงานของ 

ศาลยุติธรรมในประเทศไทย แล้วพัฒนาเป็น “แบบประเมินตนเองฉบับศาลยุติธรรมไทย (Self-Assessment  

Checklist)” ซึง่ใช้วิธกีารใหค้ะแนนในแตล่ะหวัขอ้ ประกอบดว้ยการประเมนิ ๗ หวัขอ้หลกั ไดแ้ก ่ความเปน็ผูน้ำา 

และการบริหารจัดการศาล การวางแผนและนโยบายของศาล ทรัพยากรของศาล การพิจารณาคดี 

และกระบวนการต่าง ๆ  ของศาล ความต้องการและความพึงพอใจของผู้ใช้บริการ การให้บริการของศาล 

ท่ีมีค่าใช้จ่ายไม่สูงและสามารถเข้าถึงได้ง่าย และความน่าเชื่อถือหรือความเชื่อม่ันจากสาธารณชน ซ่ึงมีการ 

ให้น้ำาหนักคะแนนในแต่ละหัวข้อแตกต่างกันไป 

หลังจากนั้นคณะทำางานฯ มอบหมายให้ศาลภาษีอากรกลาง ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ 

การคา้ระหวา่งประเทศกลาง และศาลจังหวดัสมทุรปราการ เปน็ศาลนำารอ่งในการใชแ้บบประเมินดงักลา่ว ทัง้นี ้ 

แต่ละศาลได้ทดลองใช้แบบประเมินดังกล่าวเพ่ือประเมินการทำางานในศาลของตนเอง ๓ คร้ัง ผลลัพธ์จากการทดลอง 

ในศาลนำาร่องเป็นที่น่าพอใจ เพราะผู้บริหาร ผู้พิพากษา และข้าราชการธุรการของแต่ละศาลที่มีส่วนร่วม 

ในการทำาแบบประเมนิน้ีไดป้ระชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาการทำางานของศาลตนเองในแต่ละหัวขอ้ว่าเปน็อยา่งไร 

ศาลนำาร่องทั้งสามศาลเห็นพ้องกันว่า แบบประเมินดังกล่าวช่วยทำาให้แต่ละศาลได้ทราบว่าภารกิจ 

ของศาลนั้น ๆ  มีเรื่องใดที่สามารถกระทำาได้บ้าง เร่ืองใดที่ได้ทำาไปแล้ว และเร่ืองใดที่ยังไม่มีการดำาเนินงาน  

ซึ่งเป็นส่วนสำาคัญท่ีสามารถพัฒนาและส่งผลให้การประเมินตนเองในครั้งต่อไปได้คะแนนที่สูงมากขึ้น   

นอกจากนี้ รูปแบบของการประเมินยังเหมาะสมกับสภาพของศาลยุติธรรมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหาร 

ในแต่ละศาลบ่อยคร้ัง ทำาให้ผู้เข้ารับตำาแหน่งใหม่ได้ทราบว่ามีเรื่องใดที่ทำาไปแล้วและเรื่องใดที่ยังสามารถ 

พัฒนาต่อไปได้อีก ศาลนำาร่องยังได้ให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแบบประเมินเพื่อให ้

ใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นอีกด้วย 

คณะทำางานฯ ได้นำาผลลัพธ์จากการทดลองในศาลนำาร่องมาวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงแบบประเมิน  

ก่อนจะเผยแพร่และสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องแบบประเมินผลดังกล่าวต่อไป
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บทที่ ๕
การขับเคลื่อนนโยบายของประธานศาลฎีกา 

ด้านการพัฒนาระบบการประชุมปรึกษาคดีในศาลฎีกา

การทำางานของศาลชั้นต้นในปัจจุบันมีการพัฒนาระบบการพิจารณาคดีต่อเนื่อง

และครบองค์คณะมาเป็นเวลานานแล้ว เพื่อเป็นหลักประกันความยุติธรรมที่รวดเร็วและ 

ให้มีการปรึกษาคดีกันอย่างจริงจัง ลดความเคลือบแคลงของสังคมในการพิจารณาคดี  

ซึ่งระบบดังกล่าวทำาให้ ผู้พิพากษาในศาลชั้นต้นที่ เป็นองค์คณะทุกคนจะต้องนั่งฟัง 

การพิจารณาคดกีอ่นจะมกีารทำาคำาพพิากษา การประชมุปรกึษาคดขีองผูพ้พิากษาในศาลชัน้ตน้ 

จึงอยู่บนพื้นฐานของการทราบข้อเท็จจริงจากการนั่งพิจารณาคดีและสืบพยานไปพร้อมกัน  

และทำาให้ทราบข้อเท็จจริงในคดีทั้งหมดก่อนการปรึกษาคดี แต่กระบวนการดังกล่าวยังมิได้ 

มุ่งเน้นไปที่ศาลสูงและอาจทำาให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยในกระบวนการปรึกษาคดี 

ในศาลสูงได้ สอดคล้องกับผลสำารวจความคิดเห็นของประชาชนท่ียังมีข้อสงสัยในความเป็นอิสระ 

ของศาล และการทำางานโดยปราศจากการแทรกแซง อันเป็นเหตุผลสำาคัญของการกำาหนด 

นโยบายยกระดับมาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดี ด้วยการพัฒนาระบบการประชุม 

ปรึกษาคดีขององค์คณะให้เข้มแข็ง เพื่อนำาไปสู่คำาพิพากษาที่มีคุณภาพเป็นที่ประจักษ์ 

โดยไม่ถูกแทรกแซง 

ประธานศาลฎีกาจึงกำาหนดแนวทางเพื่อดำาเนินตามนโยบายให้มีการพัฒนา 

ระบบการประชุมปรึกษาคดีในศาลสูง โดยใช้ศาลฎีกาเป็นศาลนำาร่อง และมีคำาสั่งศาลฎีกา 

ที่ ๑๒๐/๒๕๖๒ แต่งตั้งคณะทำางานโครงการประชุมปรึกษาคดีในศาลฎีกาขึ้น เพื่อพัฒนา 

ระบบการประชุมปรึกษาคดีในศาลฎีกาให้เป็นที่ประจักษ์อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีโจทย์ 

สำาคญัคอื จะกำาหนดวธิกีารอยา่งไรให้ปรากฏชัดเจนว่าผู้พพิากษาทัง้ ๓ คน ในองคค์ณะพจิารณา 

พพิากษาคดใีนศาลฎกีาไดต้รวจ อ่าน และศกึษาสำานวนอยา่งละเอียด กอ่นการประชมุปรึกษาคดี 

และจัดทำาคำาพิพากษา โดยไมส่ง่ผลกระทบตอ่กรอบระยะเวลาทีเ่หมาะสมในการพจิารณาคด ี 

และไม่สิ้นเปลืองทรัพยากรจนเกินความจำาเป็น



ความยุติธรรม ไม่มีวันหยุด

คณะทำางานฯ จงึวางแนวทางโดยแยกคำาพพิากษาออกเปน็ ๒ กลุม่ ไดแ้ก ่กลุม่คดแีพง่และคดอีาญา 

ทั่วไป กับกลุ่มคดีชำานัญพิเศษเฉพาะคดีภาษีอากร คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  

และคดีล้มละลาย จากนั้นจัดให้มีองค์คณะผู้พิพากษาศาลฎีกาเข้าร่วมในโครงการนำาร่องสำาหรับคดีแพ่ง 

และคดีอาญาทั่วไป ๓ ถึง ๕ องค์คณะ ส่วนคดีชำานัญพิเศษ ๒ ถึง ๔ องค์คณะ รวมถึงจัดให้มีผู้ช่วยผู้พิพากษา 

พรอ้มมกีารจดัทำาลำาดบัขัน้ตอน และแนวทางการดำาเนนิการเพือ่ใหผู้เ้กีย่วขอ้งในทกุขัน้ตอนรบัทราบถอืปฏบิตั ิ 

โดยแบ่งขั้นตอนการดำาเนินการเป็น ๓ ระยะ ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓  

จนกระทั่งมีการประเมินและขยายผลการดำาเนินการให้ครอบคลุมคดีแพ่งและคดีอาญาทั่วไป และ 

คดีชำานัญพิเศษทั้งสามแผนกอย่างเต็มรูปแบบ

ในกระบวนการทำางานนั้นจะมีการจ่ายสำานวนให้แก่องค์คณะที่พิจารณาคดี โดยยังไม่กำาหนดบุคคล 

ผู้เป็นเจ้าของสำานวน เพื่อให้ผู้พิพากษาทุกท่านในองค์คณะต้องศึกษาและร่วมกันปรึกษาคดี ก่อนจะมี 

การจา่ยสำานวนใหแ้กผู้่พิพากษาในองคค์ณะนัน้เปน็เจา้ของสำานวนสำาหรบัการทำาคำาพพิากษา ดงันัน้ ผูพ้พิากษา 

ในองค์คณะทุกคนต้องศึกษาสำานวนคดีดังกล่าวโดยละเอียดเพราะอาจต้องเป็นเจ้าของสำานวนคดีดังกล่าว 

ในภายหลังได้ ด้วยวิธีการนี้ทำาให้การพิจารณาพิพากษาคดีมีความแม่นยำา สามารถรับฟังข้อเท็จจริงและ 

ปรบัใชข้อ้กฎหมายไดอ้ยา่งครบถว้นถกูตอ้งมากยิง่ขึน้ ในการประชมุปรกึษาคดจีะมอบหมายใหผู้ช้ว่ยผูพ้พิากษา 

เข้าร่วมในการประชุมปรึกษาคดีด้วย เพื่อให้การจัดทำาคำาพิพากษาเป็นไปโดยรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ซึ่งนับเป็น 

ก้าวสำาคัญในการพัฒนาและยกระดับการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลฎีกา ทำาให้เกิดการแลกเปลี่ยน

ประสบการณแ์ละทศันคต ิลดความซ้ำาซอ้นในกระบวนการทำางานและยน่ระยะเวลาในการพจิารณาพพิากษาคด ี 

กับทั้งช่วยสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีในการทำางานร่วมกันของบุคลากรในศาลฎีกา นอกจากนี้ ยังมีการนำาระบบ

เทคโนโลยสีารสนเทศท่ีทันสมยัมาใชใ้นการพิจารณาพพิากษาคดเีพือ่ใหเ้กดิการลดคา่ใชจ้า่ย ลดความสิน้เปลอืง 

ในการใช้ทรัพยากร 

การดำาเนินงานตามนโยบายของประธานศาลฎีกาในเร่ืองนี้ นับว่าได้ผลสำาเร็จตามวัตถุประสงค์  

ส่งผลให้การประชุมปรึกษาคดีในองค์คณะของผู้พิพากษาในศาลฎีกามีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

อันเป็นหลักประกันว่าการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูงเป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบและรวดเร็ว  

และมีส่วนสำาคัญในการสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการทำางานของศาลยุติธรรมได้

44
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๖๖
การขับเคลื่อนนโยบายของประธานศาลฎีกา  

ด้านสิ่งแวดล้อม



บทที่ ๖
การขับเคลื่อนนโยบายของประธานศาลฎีกา  

ด้านสิ่งแวดล้อม

นโยบายของประธานศาลฎกีาในขอ้ที ่๕ เรือ่งการสนบัสนนุบทบาทของศาลยตุธิรรม 

ในการบังคับใช้กฎหมายท่ีส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อมและที่ไม่ก่อภาระหรือเป็นผลร้าย 

ต่อประชาชนและสังคม เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาสิ่งแวดล้อมของศาลต่าง ๆ   

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยในปัจจุบันและบริบท 

ของโลกต่อไปในภายภาคหน้าที่ทุกประเทศจะหันมาใส่ใจและให้ความสำาคัญกับสิ่งแวดล้อม 

มากยิ่งขึ้น โดยรณรงค์ให้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และบังคับใช้กฎหมาย 

เกีย่วกบัสิง่แวดลอ้มอยา่งเครง่ครดั ตามทีป่รากฏในแผนยทุธศาสตรช์าต ิ๒๐ ป ี(พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๗๙) ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน

วนัท่ีมอบนโยบายแกผู่บ้รหิารศาลยตุธิรรมทัว่ประเทศ ประธานศาลฎกีาไดก้ลา่วถงึ

นโยบายข้อที่ ๕ ไว้ ความตอนหนึ่งว่า 

“...มันถึงเวลาที่เราต้องดูแลสิ่งแวดล้อมไปด้วย ผมคิดว่าภายใต้ 

นโยบายของผม ผมจะผลกัดนัใหศ้าลเปน็สเีขยีว Green bench, Green Court  

ไม่ปลูกแล้วอย่าตัด สำาคัญมาก ถ้าปลูกยิ่งดี และคำาว่า Green Court ในที่นี้ 

คือ มีความบริสุทธิ์ สะอาด ซื่อสัตย์ สุจริต...”

ตลอดระยะเวลาท่ีดำารงตำาแหน่ง ประธานศาลฎีกาได้ผลักดันการดำาเนินตาม 

นโยบายดังกล่าวให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่วางไว้ เรียงลำาดับตามความจำาเป็นเร่งด่วน 

ทีส่ามารถแกไ้ขปญัหาไดจ้รงิ โดยมคีำาสัง่ประธานศาลฎกีาที ่๑/๒๕๖๓ เมือ่วนัที ่๑๓ มกราคม  

๒๕๖๓ แตง่ตัง้คณะทำางานพฒันาวธิพีจิารณาคดสีิง่แวดลอ้มและศกึษาความเปน็ไปไดใ้นการ 

จดัตัง้ศาลสิง่แวดลอ้ม เพือ่เตรยีมความพรอ้มในการขบัเคลือ่นนโยบายของประธานศาลฎกีา 

ขอ้ที ่๕ ตลอดจนสนบัสนนุบทบาทของศาลในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีส่ง่เสรมิรกัษาสิง่แวดลอ้ม  

และที่ไม่ก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนและสังคม 



ความยุติธรรม ไม่มีวันหยุด48

คณะทำางานฯ ได้ขับเคลื่อนนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมตามนโยบายประธานศาลฎีกาข้อที่ ๕  

ผ่านกิจกรรมที่สำาคัญ ๓ กิจกรรม ได้แก่ การพัฒนาแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการศาลยุติธรรมที่เป็นมิตร 

ต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมและพัฒนาหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

ด้านคดีสิ่งแวดล้อมที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน กับการสำารวจความคิดเห็นเรื่องแนวทางการสร้าง 

ความยุติธรรมที่ยั่งยืน

   กิจกรรมที่ ๑  การพัฒนาแนวปฏิบัติในการบริหารจัดการศาลยุติธรรม 
    ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

การดำาเนนิกิจกรรมน้ี คณะทำางานฯ ไดก้ำาหนดแนวปฏบิตั ิ๗ ดา้น ในการบรหิารจดัการศาลยตุธิรรม 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ทุกหน่วยงานในสังกัดนำาแนวปฏิบัติดังกล่าวไปใช้เป็นดำาเนินการ 

ด้านสิ่งแวดล้อมต่อไป 

 ด้านการอนุรักษ์ต้นไม้และการจัดการพื้นที่สีเขียวในศาล (Green Conservation and 

Green Area) 

 แนวปฏิบตัใินดา้นน้ีสง่เสริมใหศ้าลยตุธิรรมทกุศาลสำารวจและขึน้ทะเบยีนตน้ไมส้ำาคญัทีค่วรคา่ 

แก่การอนุรักษ์ที่อยู่ในบริเวณศาล อาคารท่ีทำาการ บ้านพักศาล หรือพื้นที่อื่นที่อยู่ในการดูแลของศาล  

การหา้มตดัฟนัตน้ไมห้วงหา้ม เวน้แตจ่ะไดรั้บอนญุาตจากเลขาธกิารสำานกังานศาลยตุธิรรม โดยตอ้งดำาเนนิการ 

ตามหนังสือ สำานักงานศาลยุติธรรม ที่ ศย ๐๒๑/ว.๘๒ (ป) ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๗ และรณรงค์ส่งเสริม 

ให้มีการปลูกต้นไม้อย่างต่อเน่ือง โดยคัดเลือกพันธุ์และประเภทของต้นไม้ที่จะก่อให้เกิดความยั่งยืน 

ของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชวีภาพ ให้เหมาะสมตามสภาพและขนาดของพืน้ที ่หากศาลยติุธรรม 

บางแห่งไม่มีพื้นท่ี ก็อาจจัดทำาสวนหย่อมท่ีสอดคล้องกับสภาพของพื้นที่เท่าที่จะทำาได้ หรือในกรณีไม่ม ี

พื้นที่ว่างก็อาจจะสร้างพื้นที่สีเขียว โดยการปลูกไม้กระถาง หรือการทำาสวนลอยฟ้า ตามความเหมาะสม

 ด้านการอนุรักษ์พลังงาน (Green Energy) 

 แนวปฏิบัติในด้านนี้สนับสนุนการสร้างความร่วมมือในการประหยัดการใช้พลังงานต่าง ๆ   

ท้ังไฟฟ้า น้ำาประปา น้ำามันเชื้อเพลิง และพลังงานอื่น ๆ  และมีแผนปฏิบัติการในการลดการใช้พลังงาน 

ท่ีเป็นระบบ รวมทั้งออกมาตรการและแนวปฏิบัติในการประหยัดหรือลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานที่ชัดเจน 

เพื่อบังคับใช้อย่างต่อเนื่อง และส่งเสริมให้ทุกศาลริเร่ิมการใช้พลังงานทางเลือกที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

เทา่ทีพ่งึจะกระทำาได ้เช่น การทำาหลงัคาโซลาร์เพ่ือสรา้งกระแสไฟฟา้ การตดิตัง้แผงโซลารเ์ซลลเ์พือ่ดวงไฟรมิรัว้  

หรือการใช้พลังงานทางเลือกเพื่อบำาบัดของเสียภายในศาล 
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 ด้านการลดขยะและการจัดการของเสีย (Green Waste) 

 แนวปฏบิตัใินดา้นนีส้ง่เสรมิใหท้กุศาลลดปรมิาณขยะ ลดการใชข้วดน้ำาและถงุพลาสตกิ พฒันา

ระบบการจัดการขยะ ทั้งการคัดแยกและการกำาจัด รวมทั้งการหมุนเวียนและนำากลับมาใช้ใหม่ ตลอดจน 

การพัฒนาระบบบำาบัดน้ำาเสีย และการลดมลภาวะอื่น ๆ  

ศาลยุติธรรมรักษ์โลก Green Court
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 ด้านการออกแบบภูมิสถาปัตย์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Architecture) 

 แนวปฏิบัติในด้านน้ีได้กำาหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้างต่าง ๆ  ของทุกศาลต้องคำานึงถึงการลดผลกระทบ 

ต่อส่ิงแวดล้อม และระบุไว้ในข้อกำาหนดหรือข้อสัญญาของผู้ว่าจ้าง (Term of Reference) ทุกฉบับ รวมถึง

การออกแบบภูมิสถาปัตย์ ในส่วนของอาคารศาล สำานักงาน และบ้านพักต่าง ๆ  จะต้องคำานึงถึงการลด 

หรือประหยัดพลังงานและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีผังบริเวณที่ได้สัดส่วนและที่เหมาะสมเป็นข้อสำาคัญ 

 ด้านการพัฒนาระบบงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Office) 

 แนวปฏิบัติในด้านนี้ส่งเสริมให้แต่ละศาลพัฒนาระบบงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น  

การพัฒนาและนำานวัตกรรมดิจิทัลมาใช้ ลดการใช้กระดาษและทรัพยากรต่าง ๆ  ส่งเสริมการใช้ระบบประชุม 

ทางไกลทางจอภาพ (Teleconference) รวมทั้งลดขั้นตอนการทำางานที่ซ้ำาซ้อนในลักษณะต่าง ๆ   

โดยมีการคำานวณหน่วยคาร์บอนฟุตพร้ินท์ (Carbon Footprint) เพื่อช่วยลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

ที่ปล่อยออกมาจากการดำาเนินงานของศาลยุติธรรม 

 ด้านการประสานงานทางสิ่งแวดล้อม (Green Cooperation) 

 แนวปฏิบตัใินดา้นน้ีสง่เสริมใหเ้กิดความรว่มมือกนัระหว่างศาลกบัชมุชน ดว้ยการแบง่ปนักลา้ไม้  

ต้นไม้ พืชผลหรือไม้ดอกท่ีมีราคา หรือผลผลิตต่าง ๆ  จากต้นไม้ที่ปลูกในบริเวณศาลอย่างเหมาะสมให้แก่ 

ประชาชน บุคลากรของศาล หรือสมาชิกของชุมชน เพื่อนำาไปปลูกหรือบริโภค รวมทั้งแบ่งปันพื้นที่พักผ่อน 

และพื้นที่พักคอยการพิจารณาคดี และส่งเสริมให้มีการประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่ทั้งส่วนราชการ 

และหน่วยงานภาคเอกชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ในการพัฒนาความรู้และการจัดการด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

และพลังงานตามความเหมาะสม 

 ด้านการจัดกจิกรรมเพ่ือปลกูจติสำานกึทางสิง่แวดลอ้ม (Green Activity for Green Mind) 

 แนวปฏิบัติในด้านนี้ส่งเสริมให้ศาลจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงาน ได้แก่ การปลูกต้นไม้ การปลูกป่า การศึกษาดูงาน การจัดการ 

สิง่แวดลอ้มและพลงังาน และจดักจิกรรมจติอาสาทีเ่กีย่วขอ้ง รวมถงึการเผยแพรค่วามรู ้ความเขา้ใจในกฎหมาย

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  เพ่ือสร้างจิตสำานึกด้านสิ่งแวดล้อมให้แก่บุคลากร นักเรียนนักศึกษา สมาชิกในชุมชน 

ตลอดจนประชาชนทัว่ไป รวมถงึการดำาเนนิกจิกรรมกบัผูต้อ้งขงั และจำาเลยผูถ้กูคมุความประพฤตเิพือ่ใหเ้หน็

คุณค่าและเอาใจใส่หวงแหนในการอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมร่วมกัน
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   กิจกรรมที่ ๒  การพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมและพัฒนา 
    หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านคดีสิ่งแวดล้อมที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

ประเทศไทยมปีญัหาเรือ่งสิง่แวดลอ้มและทรพัยากรธรรมชาตมิาอยา่งตอ่เนือ่ง มคีดคีวามทีเ่กีย่วขอ้ง 

ทัง้คดแีพง่ คดอีาญา รวมถึงคดปีกครอง และยังมีปญัหาทีอ่บุติัใหม่ เชน่ ภยัจากสภาวะโลกรอ้น แต่การบงัคบัใช้ 

กฎหมายสิ่งแวดล้อมยังมีข้อขัดข้องในกระบวนการตั้งแต่หน่วยงานต้นน้ำาซึ่งดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม เจ้าหน้าท่ีตำารวจ พนักงานอัยการ ศาล จนถึงหน่วยงานปลายน้ำาที่ทำาหน้าที่บังคับคดีและ

บงัคบัโทษ เพราะขาดแนวทางการทำางานทีช่ดัเจนและขาดการบรูณาการการทำางานอยา่งเปน็รปูธรรม สง่ผลตอ่

ประสิทธภิาพในกระบวนการยตุธิรรมดา้นสิง่แวดลอ้ม และไม่อาจสร้างความเปน็ธรรมให้เกดิขึน้ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

การพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านคดีสิ่งแวดล้อมที่มี 

ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านจะมีส่วนสำาคัญในการช่วยแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม คณะทำางานฯ จึงนำา 

รา่งพระราชบญัญัตจัิดตัง้ศาลสิง่แวดลอ้มและวธิพีจิารณาคดสีิง่แวดลอ้ม พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธกิารปฏริปู 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาศึกษาและพิจารณาปัญหาในทางปฏิบัติในกระบวนการยุติธรรม  

ก่อนจะทำาข้อเสนอเพ่ือปรับปรุงร่างกฎหมายดังกล่าวให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ปริมาณ 
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คดส่ิีงแวดลอ้มในปจัจบุนัยงัมจีำานวนไมม่าก คณะทำางานฯ ไดเ้สนอแนวทางในการพฒันาอยา่งคอ่ยเปน็คอ่ยไป 

โดยในระยะเริม่แรกเสนอใหจั้ดตัง้เปน็แผนกคดสีิง่แวดลอ้มในแตล่ะศาลกอ่นจะมกีารประเมนิผลโดยพจิารณา

ปริมาณคดีและความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมในภายหลัง 

   กิจกรรมที่ ๓  การสำารวจความคิดเห็นเรื่องการสร้างความยุติธรรมที่ยั่งยืน  
   (Sustainable Justice by Rule of Law)

คณะทำางานฯ ได้สำารวจความคิดเห็นเร่ืองการสร้างความยุติธรรมท่ีย่ังยืนตามดำาริของประธานศาลฎีกา  

เพ่ือเป็นช่องทางที่เปิดโอกาสให้ผู้พิพากษาในศาลยุติธรรมทุกคนมีส่วนร่วมกำาหนดทิศทางในการอำานวย 

ความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานใหม่ของสังคม ด้วยการสำารวจ 

ความคิดเห็นหรือมุมมองต่อศาลยุติธรรมในปัจจุบัน พร้อมรับฟังข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะในการพัฒนา 

ศาลยุติธรรมให้มีความมั่นคงยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
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ผลจากการสำารวจความคิดเห็น ระหว่างวันที่ ๒๐ - ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ มีผู้พิพากษาร่วมแสดง

ความคิดเห็นทั้งสิ้น ๔๕๖ คน โดยในจำานวนนี้ มี ๑๒๑ คน ที่ปฏิบัติงานมานานกว่า ๒๐ ปี และผู้แสดง 

ความคิดเห็นส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๘๐ ปฏิบัติราชการอยู่ในศาลชั้นต้น 

จากผลการสำารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพของศาลยุติธรรมในปัจจุบัน ข้าราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยุติธรรมส่วนใหญ่เห็นว่า ปัจจัยในเร่ืองการพิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นธรรมและปัจจัยเรื่องความ 

เปน็อสิระในการพจิารณาพพิากษาคด ีเปน็ปจัจยัทีม่คีวามโดดเดน่จากระดบัคะแนนสงูทีส่ดุ และสงูกวา่ปจัจยั 

ในเรื่องการพิจารณาพิพากษาคดีที่สะดวกและรวดเร็ว ซึ่งมีค่าเฉลี่ยคะแนนเป็นลำาดับที่ ๓ ส่วนปัจจัยด้านอื่น 

คือการนำาเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมมาใช้ การจัดการองค์ความรู้และการพัฒนาศักยภาพ  

การแต่งตั้งและการโยกย้าย เรื่องค่าตอบแทน สวัสดิการ และการรับรองเกียรติคุณจากรัฐ เรื่องการมีส่วนร่วม 

กับภาคประชาชนหรือหน่วยงานอื่น เรื่องการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม  

และเรื่องการมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายบริหารงานศาล ต่างมีคะแนนลดหลั่นเรียงตามลำาดับ   

ผลการสำารวจดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ผู้แสดงความคิดเห็นมองศาลยุติธรรมในปัจจุบันมุ่งเน้นภารกิจหลัก 

ในเรือ่งของการพจิารณาพิพากษาคด ีโดยใหค้วามสำาคญักบัเรือ่งการมสีว่นรว่มของประชาชนและการกำาหนด 

นโยบายการบริหารงานศาลน้อยที่สุด

ในส่วนของคำาถามปลายเปิดเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศาลยุติธรรมให้มีความมั่นคงยั่งยืน  

ผูต้อบแบบสอบถามสว่นใหญเ่หน็วา่ ควรใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นรว่มมากยิง่ขึน้ มกีารอำานวยความยตุธิรรม 

อย่างรวดเร็ว เป็นธรรม และเสมอภาค และต้องสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาแก่ประชาชน 



๗๗
การแก้ ไขสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

ในภารกิจของศาลยุติธรรม



บทที่ ๗
การแก้ ไขสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในภารกิจของศาลยุติธรรม

นับแต่เดือนมกราคม ๒๕๖๓ ประเทศไทยเข้าสู่สถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID-19) เชน่เดยีวกบัทกุประเทศ 

ท่ัวโลก และทวีความรุนแรงมากขึ้นในเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ มีจำานวนผู้ติดเชื้อเพิ่มขึ้น 

อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ดี เมื่อศาลยุติธรรมเป็นบริการสาธารณะภาครัฐที่ไม่สามารถหยุด 

ดำาเนนิการได ้และการทำางานของศาลยติุธรรมโดยเฉพาะในศาลช้ันต้นจะต้องดำาเนนิกระบวน 

พจิารณาในหอ้งพจิารณาคดทีีเ่กีย่วขอ้งกบับคุคลจำานวนมาก ทัง้คูค่วาม พยาน และประชาชน 

ท่ีเข้าร่วมรับฟังการพิจารณาคดีในห้องเดียวกัน ประกอบกับภารกิจของผู้พิพากษาที่มิได้ 

จำากัดเพียงการนั่งพิจารณาคดี แต่รวมถึงการพิจารณาสั่งคำาร้องคำาขอต่าง ๆ  ของผู้มาติดต่อ 

ราชการศาล ซึ่งมีทั้งประชาชน เจ้าหน้าที่ของศาล และเจ้าหน้าที่รัฐจากหน่วยงานต่าง ๆ   

ยอ่มทำาใหเ้กดิการรวมตวัของกลุม่คนจำานวนมาก สง่ผลใหเ้กดิความเสีย่งจากการแพรร่ะบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสดังกล่าวได้โดยง่าย ท่ามกลางวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา ๒๐๑๙ ศาลยุติธรรมจะดำาเนินการอย่างไร ให้สามารถบริการประชาชนต่อไปได้  

โดยไมส่ง่ผลกระทบตอ่ความปลอดภยัของผูพ้พิากษา เจา้หนา้ที ่บคุลากร คูค่วาม และประชาชน  

ประธานศาลฎีกาจึงออกคำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID-19)  

รวม ๔ ฉบับ เพื่อให้แนวทางการทำางานที่เหมาะสมกับสถานการณ์ดังกล่าว 
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  คำาแนะนำาของประธานศาลฎีกา เกี่ยวกับแนวปฏิบัติในสถานการณ์ 
    การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease :  
    COVID-19) 

ในวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ประธานศาลฎีกาได้ออกคำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาฯ ฉบับที่ ๑  

เพ่ือแนะนำาการปฏบิตัตินใหข้า้ราชการทีเ่ดนิทางไปยงั หรือแวะผ่าน หรือเปลีย่นเคร่ือง หรือมีบคุคลทีพ่กัอาศยั 

ท่ีเดียวกันเดินทางไปยัง หรือแวะผ่าน หรือเปลี่ยนเครื่อง ณ ประเทศที่เสี่ยงต่อโรคติดเชื้อไวรัสดังกล่าว  

เมื่อกลับมาถึงประเทศไทยต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบในโอกาสแรก และต้องแยกตัวเองเป็นเวลา ๑๔ วัน  

เพื่อเฝ้าสังเกตอาการ โดยไม่ถือเป็นวันลา แต่ยังต้องปฏิบัติราชการตามแนวทางที่ผู้รับผิดชอบราชการศาล

กำาหนด

ต่อมาเมื่อองค์การอนามัยโลกประกาศให้การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสดังกล่าวเป็น 

การระบาดใหญ่ ในวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ จึงมีการออกคำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาฯ ฉบับที่ ๒  

เกี่ยวกับการปฏิบัติตนของข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมในการนั่งพิจารณาคดี โดยให้ผู้พิพากษาสามารถ 

สวมหน้ากากอนามัยได้ และสามารถอนุญาตให้ข้าราชการธุรการ คู่ความ จำาเลย ทนายความ ตลอดจน 

ประชาชนที่อยู่ร่วมห้องพิจารณาคดีเดียวกันสวมหน้ากากอนามัยได้เช่นเดียวกัน และในกรณีจำาเป็น  

ศาลอาจจัดให้มีการดำาเนินกระบวนพิจารณาผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศโดยแยกคู่ความบางฝ่ายหรือ

พยานบคุคลบางคนได ้นอกจากนีย้งัแนะนำาการใชม้าตรการเพือ่ลดการเดนิทางมาศาลและการตดิตอ่ราชการ 

ของประชาชน ส่งเสริมให้คู่ความและประชาชนใช้วิธีการยื่น ส่ง และรับคำาฟ้อง คำาให้การ คำาคู่ความ  

และเอกสารทางระบบอิเลก็ทรอนิกส ์ตลอดจนสบืพยานหลกัฐานและสบืพยานบคุคลทีอ่ยูน่อกศาลโดยระบบ

การประชุมทางจอภาพตามขอ้กำาหนดของประธานศาลฎกีาได ้โดยถอืวา่สถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคนี ้

เป็นเหตุจำาเป็น ซึ่งศาลอาจยกเว้นค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือบางส่วนในคดีแพ่ง หรือคู่ความอาจตกลงกัน 

ใช้แนวทางเลือกอย่างอื่นในการสืบพยานก็ได้ 

หลังจากน้ันสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคมีแนวโน้มรุนแรงและขยายตัวมากขึ้น รัฐบาล 

ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในทุกเขตท้องท่ีท่ัวราชอาณาจักร จำาเป็นต้องมีการสั่งการในเรื่องเกี่ยวกับ 

งานบริหารราชการและงานธุรการของศาลยุติธรรม  คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมเห็นชอบให้ออก 

ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เรื่อง การบริหารจัดการคดีภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙  ลงวนัท่ี ๒๔ มนีาคม ๒๕๖๓ และในวนัที ่๒ เมษายน ๒๕๖๓ ประธานศาลฎกีา 

ได้ออกคำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาฯ ฉบับที่ ๓ เพื่อกำาหนดมาตรการด้านการบริหารจัดการคดี ระหว่าง 

วันที่ ๑ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๓ ด้านการบริหารบุคลากร และด้านการบริหารจัดการอาคารสถานที่  

โดยให้ดุลพินิจผู้รับผิดชอบราชการศาลเลื่อนคดีออกไป พร้อมกำาหนดวันนัดพิจารณาใหม่และแจ้งให้คู่ความ

ในคดทีราบ รวมทัง้เปดิโอกาสใหคู้ค่วามขอวนันดัพจิารณา อยา่งไรกด็ ีเพือ่ไมใ่หเ้กดิความเสยีหายแกร่าชการ  
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ผู้รับผิดชอบราชการศาลสามารถมอบหมายให้ทำางาน ณ ที่พักอาศัยได้ สำาหรับคดีที่มีการนัดฟังคำาพิพากษา  

หากเป็นคดีแพ่งสามารถอ่านคำาพิพากษาต่อไปได้ ส่วนคดีอาญาที่จำาเลยทุกคนได้รับการปล่อยชั่วคราว  

ให้เลื่อนการอ่านคำาพิพากษาและแจ้งให้คู่ความทราบ เว้นแต่คู่ความประสงค์จะฟังคำาพิพากษาตาม 

กำาหนดเดิม กรณีจำาเลยบางคนหรือทุกคนถูกคุมขังอยู่เรือนจำาให้อ่านคำาพิพากษาตามกำาหนดนัดเดิม โดยใช ้

วิธีการตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการดำาเนินคดีอาญาในศาลที่เกี่ยวข้องกับ 

ผู้ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำาหรือสถานท่ีกักขัง ในระหว่างที่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

สำาหรับการพิจารณาสั่งคำาร้องขอปล่อยชั่วคราวในทุกชั้นศาลให้ปฏิบัติตามคำาแนะนำาของประธานศาลฎีกา 

ว่าด้วยการขยายโอกาสในการเข้าถึงสิทธิที่ได้รับการปล่อยชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๖๒ และเพื่อมิให้เป็นการเพิ่ม 

ความแออัดในเรือนจำา กรณีผู้ต้องหาหรือจำาเลยซึ่งไม่เคยถูกคุมขังมาก่อน หรือจำาเลยเคยได้รับ 

การปลอ่ยชัว่คราวมากอ่น หรอืจำาเลยซึง่มคีำาพพิากษาลงโทษจำาคกุไม่เกนิห้าป ีแม้ยงัไม่ไดย้ืน่อุทธรณห์รือฎีกา  

ศาลอาจพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยช่ัวคราวโดยกำาหนดเง่ือนไขเก่ียวกับท่ีอยู่หรือเง่ือนไขอ่ืนใดได้ คำาแนะนำาฉบับน้ี  

ยังให้มีการกำาหนดมาตรการต่าง ๆ  ของอาคารสถานที่เพื่อให้ทุกศาลมีความปลอดภัยสูงสุดในการป้องกัน 

การแพร่ระบาดของโรคดังกล่าว

ต่อมาวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๖๓ ประธานศาลฎีกาได้ออกคำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาฯ  

ฉบับที่ ๔ เพื่อแนะนำาการใช้ดุลพินิจในการกำาหนดโทษแก่จำาเลยซึ่งกระทำาความผิดฝ่าฝืนข้อกำาหนด 

ห้ามออกนอกเคหสถานระหว่างเวลาที่กำาหนดตามพระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยคำานึงถึงการนำามาตรการต่าง ๆ  ในประมวลกฎหมายอาญามาใช้เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค ์

ทั้งในทางลงโทษผู้กระทำาความผิด เพื่อป้องปราม และในขณะเดียวกันต้องป้องกันการแพร่ระบาดของโรค 

ดังกล่าว

แนวทางในการดำาเนินการเพ่ือตอบสนองต่อสถานการณ์อันไม่เป็นปกติในระยะเวลาอันสั้นเช่นน้ี  

จำาเป็นที่ประธานศาลฎีกาและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันทำางานเฝ้าติดตามสถานการณ์ และวางแผน 

อยา่งเหมาะสมเพ่ือตอบสนองตอ่สถานการณ์อนันำามาสูว่ถิใีหมใ่นการทำางานของศาลยตุธิรรม (New Normal)  

ซึ่งคงไม่อาจดำาเนินไปได้อย่างราบรื่นหากศาลยุติธรรมมิได้เตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบ 

เทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ มาโดยตลอด 

ในการเฝ้าติดตามสถานการณ์น้ัน ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร 

ศาลยุติธรรม ยังได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการศึกษา ติดตาม และแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการคดีภายใต ้

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ โดยให้คณะอนุกรรมการฯ มีอำานาจกำาหนด

แนวปฏบิตัดิา้นการบริหารจัดการคดแีละดา้นอ่ืน ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณป์จัจบุนั เพือ่ให้ 

การดำาเนินงานของศาลยุติธรรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยคำานึงถึงสุขอนามัยของผู้เกี่ยวข้องเป็นสำาคัญ 
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  โครงการลดภาระคู่ความและผู้เกี่ยวข้องในการดำาเนินคดีในศาลยุติธรรม  
   (ศาลยุติธรรมห่วงใย ฝ่าภัยโควิด)

สถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ทำาใหร้ฐับาลตอ้งประกาศสถานการณ์

ฉกุเฉินเพือ่ควบคมุการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรัสดงักลา่ว สง่ผลใหป้ระชาชนเกดิความยากลำาบากในการดำาเนนิ

ชีวิต และเกิดภาระหน้ีสินตามมา ประธานศาลฎีกาตระหนักถึงความเดือดร้อนของประชาชนที่ไม่สามารถ

เดินทางและประกอบอาชีพการงานเลี้ยงตนและครอบครัวได้ จึงมีดำาริให้จัด “โครงการลดภาระคู่ความและ 

ผู้เกี่ยวข้องในการดำาเนินคดีในศาลยุติธรรม” เพื่อช่วยเหลือและลดภาระของคู่ความและผู้เกี่ยวข้อง 

ในการดำาเนนิคด ีพร้อมท้ังแสวงหามาตรการทางกฎหมายทีเ่หมาะสมมาใชเ้พือ่ประโยชนแ์กก่ลุม่บคุคลดงักลา่ว  

โดยประธานศาลฎีกาเปดิโครงการ ณ หอ้งประชมุใหญ ่สำานกัประธานศาลฎกีา เมือ่วนัที ่๑๕ มถินุายน ๒๕๖๓  

ผ่านระบบการประชุมทางไกลผ่านจอภาพไปยังศาลยุติธรรมทั่วประเทศ เพื่อเป็นการประชาสัมพันธ์ 

ให้ศาลยุติธรรมท่ัวประเทศเร่ิมดำาเนินการตามโครงการ และให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องในการดำาเนินคดี 

ในศาลยุติธรรมรับทราบถึงมาตรการต่าง ๆ  อันเป็นการช่วยเหลือและเป็นประโยชน์ในช่วงสถานการณ์ 

การแพรร่ะบาดอยา่งรนุแรงของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ โดยแบง่การดำาเนนิการออกเปน็ ๔ โครงการยอ่ย  

ดังนี้ 

โครงการที่ ๑ การงดหรือลดภาระค่าใช้จ่ายของคู่ความในการดำาเนินคดี 

โครงการน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ืองดหรือลดภาระค่าใช้จ่ายบางประเภทของคู่ความในการดำาเนินคด ี

และเพิ่มการให้บริการของศาลยุติธรรม ตลอดจนนำาเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ 

ของศาล เช่น การลดค่าใช้จ่ายในการส่งคำาคู่ความในคดีบางประเภท การสั่งคืนค่าขึ้นศาลเป็นกรณีพิเศษ 

เมื่อมีคำาพิพากษาตามยอม การส่งสำาเนาคำาพิพากษาคดีฟรีถึงบ้าน การนัดเหลื่อมเวลาเพื่อลดการใช้เวลา 

ในศาล การให้บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One Stop Service) และการพัฒนาจุดรับบริการ Drive Thru  

รวมถึงการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีแทนการเดินทางมาศาล 

โครงการที่ ๒ การพัฒนาระบบการไกล่เกลี่ยออนไลน์ในศาลยุติธรรม 

โครงการนี้ส่งเสริมให้คู่ความร่วมหาวิธีการระงับข้อพิพาทที่เกิดขึ้นภายใต้เง่ือนไขที่ทุกฝ่ายยอมรับ

และสามารถปฏิบัติได้จริงในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสที่เกิดขึ้น โดยนำาเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชเ้ปน็สือ่กลางในกระบวนการไกลเ่กลีย่ขอ้พพิาท เพือ่ใหคู้ค่วามสามารถเขา้รว่มกระบวนการได้

โดยไม่ต้องเดินทางมาศาล แต่ยังคงไว้ซึ่งประสิทธิภาพในการระงับข้อพิพาท ผ่านการจัดโครงการ “ไกล่เกลี่ย

จากบ้าน” หรือ “Mediation from Home” ในศาลทั่วประเทศ โดยมีการประชาสัมพันธ์จัดทำาเพจโครงการเพื่อ

เป็นสือ่กลางประสานความร่วมมอืและความเขา้ใจแกคู่ค่วามทีป่ระสงคจ์ะใชบ้รกิารการไกลเ่กลีย่ออนไลนด์ว้ย 
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โครงการที่ ๓ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพและลดการคุมขังที่ไม่จำาเป็น 

โครงการน้ีให้ความสำาคัญต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของผู้ต้องหาหรือจำาเลย โดยคำานึงถึง 

เหยือ่อาชญากรรมและความสงบสขุของสงัคมโดยรวม เนน้การฟืน้ฟหูรอืปอ้งกนัมใิหผู้ก้ระทำาความผดิกระทำา 

หรือมีโอกาสกระทำาความผิดซ้ำาอีก เช่น การส่งเสริมให้ผู้พิพากษาใช้ดุลพินิจในการพิจารณาคำาร้อง 

ขอปล่อยชั่วคราวให้เหมาะสม การใช้มาตรการรอการกำาหนดโทษ และมาตรการในการทำางานบริการสังคม 

และสาธารณประโยชน์แ์ทนคา่ปรบัตามทีก่ฎหมายกำาหนดไว ้ทัง้นี ้เพือ่ลดการคมุขงัทีไ่มจ่ำาเปน็ รวมทัง้สง่เสรมิ 

การใช้ดุลพินิจในการกำาหนดเงื่อนไขเยียวยาผู้เสียหายตามที่ศาลเห็นสมควร 

โครงการที ่๔ การพฒันาระบบการใหค้วามชว่ยเหลอืและอำานวยความยติุธรรมแกป่ระชาชน

ด้านแรงงาน 

โครงการนี้จัดขึ้นเพื่อช่วยเหลือ 

ประชาชนที่ต้องถูกเลิกจ้างเน่ืองจากภาวะ 

เศรษฐกจิทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ ด้วยการให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับ 

สิทธิตามกฎหมายแรงงาน และให้บริการ 

ประชาชนในเชิงรุกผ่านกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น  

การจัดทำา “ศาลแรงงานเคลื่อนที่” การเปิด 

ศนูยใ์หค้ำาปรกึษา “คลนิกิศาลแรงงานรว่มใจ  

วิถีใหม่-สู้ภัยโควิด” และการบริการของศาล

ผ่านระบบออนไลน์ “Labor Court : Online 

For You” ในศาลแรงงานท่ัวประเทศ โดย

มีเป้าหมายเพื่อลดการเดินทางของคู่ความ  

เพื่อให้ประชาชนเข้าใจสิทธิและสวัสดิการ 

ของตนตามที่กฎหมายแรงงานกำาหนดไว้  

และเพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนและ 

คู่ความที่ขาดรายได้หรือถูกเลิกจ้างจาก 

สถานการณ์ดังกล่าว
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  การช่วยเหลือสังคมในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  
   ๒๐๑๙

การให้ความช่วยเหลอืแก่ประชาชนในสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙  

ของศาลยุติธรรมภายใต้การนำาของประธานศาลฎีกามิได้เกิดขึ้นเฉพาะเรื่องที่เป็นภารกิจโดยตรงของ 

ศาลยตุธิรรมเทา่นัน้ แตป่ระธานศาลฎกีายงัมดีำารใิหศ้าลยตุธิรรมมสีว่นรว่มชว่ยเหลอืสงัคมดว้ยการบรจิาคเงนิ

และเครือ่งมอืทางการแพทยใ์หก้บัสถาบนัทางการแพทยแ์ละบคุลากรทางการแพทย ์ทัง้นี ้ศาลยตุธิรรมในนาม

มลูนธิปิกเกลา้ตลุาการในพระราชูปถัมภ์สมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชฯ สยามมกฎุราชกมุาร มอบเครือ่งกระตกุ 

หัวใจด้วยไฟฟ้า จำานวน ๔ เครื่อง และเครื่องกระตุกหัวใจด้วยไฟฟ้าชนิดอัตโนมัติ (AED) จำานวน  ๒ เครื่อง  

รวมมูลค่า ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้แก่สถาบันบำาราศนราดูร อีกทั้งยังบริจาคเงินโดยมีชมรมคู่สมรสตุลาการ 

ศาลยุติธรรมเป็นสือ่กลางในการรวบรวมเงินบรจิาคจากขา้ราชการฝา่ยตลุาการศาลยตุธิรรม ผูพ้พิากษาสมทบ  

ผู้ประนีประนอม พนักงานราชการ ลูกจ้าง ตลอดจนนักศึกษาหลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง  

และบุคคลที่เกี่ยวข้อง รวมเป็นเงินจำานวน ๔,๓๐๐,๐๐๐ บาท ให้แก่สถาบันบำาราศนราดูร เพื่อสนับสนุน 

การจดัซือ้เวชภณัฑแ์ละอุปกรณท์างการแพทยใ์นการรกัษาผูป้ว่ยโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ กจิกรรมดงักลา่ว 

เป็นการย้ำาให้เห็นว่า ศาลยุติธรรมพร้อมจะร่วมก้าวผ่านวิกฤติในครั้งนี้ไปพร้อมกับประชาชน



๘
ประธานศาลฎีกากับบทบาทผู้นำาในเวทีระหว่างประเทศ  
การประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน ครั้งที่ ๗

๘



บทที่ ๘
ประธานศาลฎีกากับบทบาทผู้นำาในเวทีระหว่างประเทศ 
การประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน ครั้งที่ ๗

เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ศาลยุติธรรมไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุม 

สภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน ครั้งที่ ๗ โดยสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนเป็นองค์ภาวะ 

ทีม่คีวามสมัพนัธก์บัอาเซยีน (Entities Associated with ASEAN) ตามทีก่ำาหนดไวใ้นภาคผนวก ๒  

ของกฎบตัรอาเซยีน เปน็องคก์รความรว่มมอืทางการศาลในระดบัภมูภิาคอาเซยีนทีจ่ดัตัง้ขึน้ 

เพือ่สรา้งเวทสีำาหรบัการสง่เสรมิความสมัพนัธ ์ความเขา้ใจรว่มกนัระหวา่งศาลยตุธิรรมภายใน 

ภูมภิาคอาเซยีนใหม้คีวามแน่นแฟน้ยิง่ขึน้ เปดิโอกาสใหป้ระธานศาลฎกีาของประเทศสมาชกิ 

อาเซยีนสามารถอภปิรายแลกเปลีย่นความคดิเหน็ระหวา่งกนั และเปน็เวทสีำาหรบัการประสาน 

ความร่วมมือทางการศาลเพื่อช่วยส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค 

ในการประชุมคร้ังนี้ นายไสลเกษ วัฒนพันธุ์ ประธานศาลฎีกา ได้รับเลือกจาก 

ทีป่ระชมุใหด้ำารงตำาแหนง่ประธานสภาประธานศาลสงูสดุอาเซยีน โดยมวีาระการดำารงตำาแหนง่ 

จนถึงวันท่ีมีการจัดการประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน คร้ังท่ี ๘ จึงถือเป็น 

ประธานศาลฎีกาของประเทศไทยคนแรกที่ได้รับความไว้วางใจจากประธานศาลฎีกา 

ของทุกประเทศในภูมิภาคอาเซียนให้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าว และทำาหน้าที่เป็นประธาน 

ในการประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนในครั้งนั้น ซ่ึงที่ประชุมได้อภิปรายกันในหัวข้อ 

ท่ีหลากหลาย อาทิ การจัดทำาและพัฒนาเว็บไซต์ของสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน 

เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับองค์กรศาลในภูมิภาค การพิจารณาถึงเทคโนโลยีบล็อกเชน และ 

ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence) ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างอื่น ที่อาจมี 

ผลกระทบต่อบทบาทของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี การกำาหนดแผนงานจัดฝึกอบรม 

ผู้พิพากษาร่วมกันภายในภูมิภาค การพิจารณากลไกความช่วยเหลือกันภายในภูมิภาค 

เกีย่วกบักระบวนการสบืพยานหรอืการพจิารณาคดทีีม่ลีกัษณะขา้มพรมแดน การหาแนวทาง 

ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับเด็กที่มีบิดามารดาต่างสัญชาติกันภายในภูมิภาค การหา 

แนวทางขยายความร่วมมือในนามของสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียนกับองค์กรศาล  
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สถาบันการศึกษา หรือองค์กรระหว่างประเทศอื่นนอกภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนการพัฒนาต้นแบบประมวล

จริยธรรมของข้าราชการตุลาการในภูมิภาคอาเซียน ด้วยปฏิภาณและบุคลิกลักษณะของประธานศาลฎีกา 

ของประเทศไทยที่มีความเปิดเผยและเป็นกันเอง ทำาให้ที่ประชุมสามารถอภิปรายและหาฉันทามติร่วมกันได ้

ในทุกประเด็นการหารือ แม้จะมีเรื่องที่ยากต่อการตัดสินใจสำาหรับบางประเทศก็ตาม 

ทั้งน้ี ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุมแล้ว ประธานศาลฎีกาของทุกประเทศมีกำาหนดเยือนศาลฎีกา 

ของประเทศไทย (อาคารหลังใหม่) ในวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ซ่ึงอาคารหลังใหม่เพิ่งจะก่อสร้าง 

แล้วเสร็จในปีน้ัน และกลายเป็นอีกหนึ่งหน้าประวัติศาสตร์ศาลฎีกาของประเทศไทยที่ได้เปิดบ้านต้อนรับ 

ประมุขฝ่ายตุลาการของประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศพร้อมกัน 
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การประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน ครั้งที่ ๗
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การประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน ครั้งที่ ๗
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the Supreme People’s Court of the Socialist Republic of Vietnam)
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การประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน ครั้งที่ ๗



๙
โครงการศูนย์การเรียนรู้ทางด้านกฎหมาย 

และกระบวนการทางศาล ณ ศาลฎีกา

๙



บทที่ ๙
โครงการศูนย์การเรียนรู้ทางด้านกฎหมาย 

และกระบวนการทางศาล ณ ศาลฎีกา

ที่ผ่านมาประชาชนส่วนใหญ่มีทัศนคติว่าศาลเข้าถึงยาก หลายคนยังขาดความรู้ 

และไมเ่ขา้ใจเรือ่งบทบาทและการทำางานของศาล ขอ้มูลจากแบบสำารวจในขณะจดัทำานโยบาย 

สะท้อนให้เห็นว่าประชาชนหลายคนยังมีความสับสนในบทบาทของศาลยุติธรรม 

กับศาลอื่น และในทางปฏิบัติเมื่อมีคดีความที่เป็นที่วิพากษ์ของสังคมเกิดขึ้น ศาลมักจะ 

ตกเป็นเป้าหมายของการวิจารณ์ทั้งที่กระบวนการทำางานของศาลเป็นเพียงส่วนปลาย 

ของสายธารแหง่กระบวนการยตุธิรรม สง่ผลใหป้ระชาชนขาดความเชือ่มัน่ศรทัธาในการทำางาน 

ของศาลยุติธรรม

ประธานศาลฎีกาจึงมีดำาริให้เปิดศาลฎีกาเป็นศูนย์การเรียนรู้ทางด้านกฎหมาย 

และกระบวนการทางศาล เพื่อเป็นศูนย์กลางการถ่ายทอดองค์ความรู้ และกระบวนการ 

ทำางานของศาลยุติธรรมให้ประชาชนและสังคมทราบ และเป็นการเชื่อมโยงศาลยุติธรรม 

กับประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงเป็นวิธีการหนึ่งที่จะทำาให้ประชาชนเข้าถึงและมีส่วนร่วม 

ในงานของศาลยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และความรู้ความเข้าใจเช่นนี้จะมีส่วน 

ในการสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาให้เกิดขึ้นได้ สอดคล้องกับนโยบายของประธานศาลฎีกา 

ในเรื่องการเพิ่มบทบาทเชิงรุกในการให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับขั้นตอนการดำาเนินคดี 

ในศาลและให้ประชาชนได้รับรู้ถึงสิทธิของตนตามกฎหมาย อันเป็นที่มาของโครงการ 

ศูนย์การเรียนรู้ทางด้านกฎหมายและกระบวนการทางศาล ณ ศาลฎีกา 

ศูนย์การเรียนรู้แห่งนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาประวัติศาสตร์ศาลยุติธรรม  

กฎหมายและกระบวนการทางการศาลในประเทศไทย ตลอดจนรวบรวม เก็บรักษาและ 

อนรัุกษว์ตัถ ุเอกสาร และขอ้มลูทีม่คีณุคา่เกีย่วกบัประวตัศิาสตรศ์าล กฎหมาย และกระบวนการ 

ทางการศาล รวมทัง้ใชเ้ปน็แหลง่เรยีนรูแ้ละเผยแพรค่วามรูด้งักลา่วใหแ้กป่ระชาชนและสงัคม   

ตลอดจนสร้างความเข้าใจและทัศนคติที่ดีของประชาชนต่อองค์กรศาลอันจะนำาไปสู่  

การสนับสนุน ความร่วมมือและสัมพันธภาพที่ดีระหว่างประชาชนกับศาลยุติธรรม
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ทั้งนี้ ประสบการณ์ในการเปิดบ้านต้อนรับคณะผู้นำาในศาลยุติธรรมจากประเทศสมาชิกอาเซียน  

เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ถูกนำามาต่อยอดและใช้ในการพัฒนาโครงการนี้ มีการรวบรวมข้อมูล  

ปรับปรุงห้องสมุด และวางรูปแบบการนำาเสนอข้อมูลความรู้เกี่ยวกับศาลยุติธรรม ก่อนจะเปิดศาลฎีกา 

ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ในวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ ซึ่งตรงกับวันครบรอบ ๑๐๐ ปี วันสิ้นพระชนม์ของ 

พระองค์เจ้ารพีพัฒนศักดิ์ พระบิดาแห่งกฎหมายไทย ผ่านกิจกรรมในชื่องาน “วันวาน...วันนี้ ที่ศาลฎีกา”  

เพื่อต้อนรับอดีตประธานศาลฎีกาและอดีตผู้บริหารในศาลฎีกา และนำาชมอาคารศาลฎีกาในปัจจุบัน  

โดยมีการนำาเอาสือ่ดจิิทัล และเทคโนโลยเีสมอืนจรงิมาผนวกกบัการเยีย่มชมศาลฎกีา (Virtual Tour) และไดน้ำา 

ประสบการณ์ดังกล่าวมาประเมินผลสำาหรับพัฒนารูปแบบการนำาชมศาลฎีกาสำาหรับผู้สนใจที่จะเข้าเยี่ยมชม 

ศูนย์การเรียนรู้แห่งนี้ต่อไป ด้วยเป้าหมายที่ต้องการให้ศาลฎีกาเป็นของประชาชนอย่างแท้จริง

นอกจากนี้ ศูนย์การเรียนรู้ทางด้านกฎหมายและกระบวนการทางศาลยังได้เปิดต้อนรับ 

คณะผู้เข้าอบรมหลักสูตร “เจ้าพนักงานตรวจสอบทรัพย์สิน” ระดับสูง (รุ่นที่ ๑) สำานักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ และต้อนรับคณะผู้บริหาร  

และผู้พิพากษาสมทบในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓
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คณะอดีตประธานศาลฎีกาและอดีตผู้บริหารในศาลฎีกา เข้าร่วมงาน “วันวาน...วันนี้ ที่ศาลฎีกา”

เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๓



ชีวประวัติของประธานศาลฎีกากับก้าวต่อไป 
ของศาลยุติธรรมในทรรศนะของประธานศาลฎีกา

๙.๑๙.๑



บทที่ ๙.๑
ชีวประวัติของประธานศาลฎีกา  

กับก้าวต่อไปของศาลยุติธรรมในทรรศนะของประธานศาลฎีกา

จากเด็ก (ข้าง) วัดสู่นักศึกษากฎหมาย

หากเอ่ยช่ือพระครูวินัยธรรมหรือหลวงพ่อแก้ว พรหมสโร แห่งวัดพวงมาลัย  

จงัหวดัสมทุรสงคราม ชาวแมก่ลองคงไมม่ใีครไมรู่จ้กั ทา่นเปน็พระเกจอิาจารยร์ุน่เกา่ทีข่ึน้ชือ่วา่ 

เข้มขลังและยอดเยี่ยมของลุ่มแม่น้ำาแม่กลอง วัตถุมงคลของท่านเป็นที่เสาะหาและนิยม 

ทุกอยา่งไมว่า่จะเปน็เหรียญปัม๊ เหรยีญหลอ่และตะกรดุ ปจัจบุนัหายากและมรีาคาสงู แตใ่คร 

จะทราบวา่เมือ่กวา่ ๖๕ ปทีีแ่ลว้ ทีส่องฝัง่คลองเตม็ไปดว้ยเรอืกสวนของจงัหวดัสมทุรสงคราม  

บ้านหลังหน่ึงข้างวัดพวงมาลัย ห่างออกไปราวสัก ๔ ขนัดสวนนั้น จะเป็นบ้านเกิดของ 

นายไสลเกษ วฒันพนัธุ ์ซึง่เมือ่เตบิใหญจ่ะไดด้ำารงตำาแหนง่เปน็ประธานศาลฎกีา ประมขุของ 

ฝ่ายตุลาการ 

นายไสลเกษ วัฒนพันธุ์ เกิดเมื่ีอ พ.ศ. ๒๔๙๗ บิดาชื่อนายเกียรติ วัฒนพันธุ์  

มารดาช่ือนางสมคิด เขียวกระเสม เป็นบุตรคนที่สามและเป็นบุตรชายเพียงคนเดียว 

ของครอบครัว มีพี่สาวสองคน คือนางบุษบง รชตะนันทน์ และนางสาววงศ์วิไล วัฒนพันธุ์  

สมัยวัยเด็ก ท่านอาศัยอยู่ที่บ้านที่จังหวัดสมุทรสงคราม โดยมีคุณตาและมารดาและพี่สาว

ทั้งสองคนรับราชการเป็นครู ส่วนบิดาประกอบอาชีพเป็นเสมียนศาล บ้านของท่านรายรอบ 

ด้วยธรรมชาติ ท่านจึงใช้ชีวิตใกล้ชิดกับธรรมชาติมาโดยตลอด ทำาให้เห็นคุณค่าและ 

ความสำาคัญของธรรมชาติ
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นายไสลเกษเข้าศึกษาช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑ ถึงปีที่ ๔ ที่โรงเรียน 

เทศบาลวัดป้อมแก้ว และช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๕ ถึงปีที่ ๗ ที่โรงเรียนเมือง 

สมทุรสงคราม ดว้ยเหตท่ีุมารดาเปน็ครูประชาบาล ในทกุครัง้ทีเ่ดนิเขา้รัว้โรงเรยีน  

ท่านตัง้ใจวา่จะไมท่ำาใหม้ารดาตอ้งผิดหวงั อยากรักษาหนา้ของมารดา ตัง้ใจวา่จะ

ตอ้งเกง่กว่าคนอืน่ แตก่ารทีจ่ะทำาไดก้ต็อ้งขยนัหมัน่เพยีรอา่นหนงัสอื และตอ้งสู ้ 

ดังนั้น ในทุกวันก่อนไปโรงเรียนท่านจะสอบถามมารดาอยู่เสมอว่า วันนี้จะต้อง

เรยีนวิชาอะไร มีเน้ือหาเกีย่วกบัอะไรบา้ง เพือ่ทีจ่ะไดศ้กึษาหาความรูก้อ่นเขา้เรยีน  

ครั้นเมื่ออยู่ในห้องเรียน ครูถามอะไรก็สามารถตอบได้ เกิดความภาคภูมิใจ  

ทำาให้ท่านติดนิสัยที่ต้องเตรียมตัวก่อนไปเรียนเสมอ ท่านสอบไล่ได้ที่ ๑ ตั้งแต่ 

ป.๑ ถึง ป.๗ จนกลายเป็นฮีโร่ของเพื่อนร่วมห้อง และเป็นแรงผลักดันให้ไม่หยุดพัฒนาตนเองตลอดมา 

จนจบโรงเรียนเมืองสมุทรสงคราม จากนั้นก็เข้าศึกษาต่อในระดับชั้นมัธยมศึกษาที่โรงเรียนศรัทธาสมุทร  

สมุทรสงคราม ในสาขาวิทยาศาสตร์ ด้วยคะแนนลำาดับที่ ๑ ของโรงเรียน ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑ จนถึง 

มัธยมศึกษาปีที่ ๕ โดยในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๕ ยังนำาชื่อเสียงมาสู่โรงเรียนประจำาจังหวัดสมุทรสงครามแห่งนี้  

ดว้ยการทำาคะแนนตดิบอรด์ของประเทศไทย ทา่นเปน็คนทีม่สีตปิญัญาดแีละรกัในการเรยีน แมว้า่จะทุม่เทเวลา 

ในการตั้งใจเรียนอย่างหนัก แต่ก็ยังคงช่วยเหลืองานของมารดาที่ต้องดูแลทุกคนในครอบครัวอย่างสม่ำาเสมอ 

เมื่อเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายสายวิทยาศาสตร์ นายไสลเกษจึงอยากเป็นแพทย์ เมื่อต้อง 

สมัครสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ ได้เลือกคณะแพทยศาสตร์ทั้งหมด แต่ทิ้งท้ายด้วยคณะนิติศาสตร์  

ครัน้เม่ือถึงวันสอบคดัเลอืกเขา้มหาวทิยาลยั มารดาจงึนำาทา่นมาฝากให้พกัอาศยัทีบ่า้นของเพือ่นแถวเจริญผล  

ปรากฏว่าด้วยความที่ไม่คุ้นเคยกับสภาพกรุงเทพฯ ที่มีรถวิ่งผ่านตลอด รู้สึกอึกทึกครึกโครม เป็นเหตุให้ท่าน 

นอนไมห่ลับทัง้คนื ช่วงบ่ายของการสอบคดัเลอืกทำาขอ้สอบไม่ไหว เกดิหลบัในห้องสอบ ในทีสุ่ดกส็อบแพทย์ 

ไม่ได้แม้แต่คณะเดียว ขณะที่ 

มารดากลับกลัวสอบได้ เพราะ 

เกรงว่าจะไม่มีเ งินพอชำาระ 

ค่าเล่าเรียน อย่างไรก็ตามคะแนน

ก็เพียงพอท่ีจะเข้าเรียนต่อท่ี 

คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์ แม้ไม่ใช่ส่ิงท่ีใฝ่ฝัน 

ไว้เบ้ืองแรก แต่ท่านก็ตัดสินใจ 

เดินหน้าต่อไปในฐานะนักศึกษา 

กฎหมายของรั้วแม่โดม 
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ณ กรงุเทพมหานคร นายไสลเกษตอ้งหา่งจากบา้นเกดิมาพกัอาศยัอยูก่บัญาต ิตืน่เชา้ นัง่รถประจำาทาง 

ไปมหาวทิยาลยั ไดเ้งินเพียงเดอืนละ ๕๐๐ บาท เมือ่แรกเขา้ ทา่นคดิว่านกัศกึษาในกรงุเทพมหานครมแีตค่นเกง่ 

และมีความสามารถ ได้ยินคนอื่นเขาคุยกัน ตนเองไม่ค่อยรู้เรื่อง แต่สิ่งเหล่านี้กลับไม่สามารถบั่นทอนกำาลังใจ 

ท่านได้ และกลับทำาให้ท่านเร่งศึกษาวิชานิติศาสตร์ด้วยความมุมานะยิ่งขึ้น ในช่วงที่ศึกษาอยู่ชั้นปีที่ ๑ และ  

ปีที่ ๒ ในคณะนิติศาสตร์ ท่านสอบไล่ได้คะแนนดี ทำาให้ท่านรู้ว่าความเป็นคนต่างจังหวัดไม่ได้เป็นอุปสรรค 

แมต้อ้งเขา้มาศกึษาเลา่เรียนแขง่ขนักับคนในเมอืงหลวง เพราะคนเราทกุคนนัน้เมือ่ไดร้บัโอกาส หากใชโ้อกาส 

นั้นให้เป็นประโยชน์ด้วยการตั้งใจศึกษาข้อมูลอย่างเต็มที่ ก็สามารถสู้กับนักศึกษาในกรุงเทพมหานครได้  

เมื่อขึ้นชั้นปีที่ ๒ และปีที่ ๓ ท่านมีความรู้สึกว่าเกียรตินิยมน่าจะทำาได้ จึงเป็นแรงผลักดันให้ตั้งใจมากยิ่งขึ้น  

เพราะมีเป้าหมายของชีวิตแล้ว ในที่สุดท่านก็ศึกษาสำาเร็จได้เกียรตินิยมอันดับที่ ๒ 

ในช่วงชีวิตมหาวิทยาลัย นอกจากบทบาทในฐานะนักศึกษาแล้ว ท่านยังทำากิจกรรมกับเพื่อน 

นักศึกษาทั้งในคณะและนอกคณะอีกมากมาย ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๑๖ เป็นยุคที่เกิดความเปลี่ยนแปลงในทาง 

ประวตัศิาสตรช์าตไิทย ยคุทีเ่สยีงของนกัศกึษากำาลงัเฟือ่งฟ ูเปน็ธรรมศาสตร์ยคุทีเ่ต็มไปดว้ยเสรีภาพ เรียกร้อง 

ความเสมอภาคระหว่างคนจนกับคนรวย แม้จะไม่ได้มีส่วนร่วมกับขบวนการนักศึกษาโดยตรง แต่เจตจำานงที่  

“รักประชาชน” กลับเด่นชัดจากการที่ท่านกับเพื่อนร่วมกันริเริ่มจัดกิจกรรมแนะแนวการเข้าศึกษาในระดับ

มหาวิทยาลัยให้แก่รุ่นน้องท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา โดยอาศัยเงินที่ได้รับจาก 
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การสนบัสนนุในการเปน็คนกลางจดัเวทปีราศรยัใหผู้ส้มคัรสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีล่งพืน้ทีพ่บปะประชาชน 

ในท้องถิ่น กิจกรรมดังกล่าวดำาเนินมาได้ถึงกว่า ๓ ปี แม้ในท้ายที่สุดจะไม่มีผู้สานต่อ แต่การได้ลงมือกระทำา

เพื่อตอบแทนบ้านเกิดของตนแม้เพียงเล็กน้อย เป็นความภาคภูมิใจอีกอย่างหนึ่งในชีวิต สำาหรับการศึกษา 

ท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์แห่งนี้เป็นเบ้าหลอมที่ทำาให้ท่านตระหนักและเข้าใจเป็นอย่างดี กับวลีที่ว่า  

“ฉันรักธรรมศาสตร์ เพราะธรรมศาสตร์สอนให้ฉันรักประชาชน” โดยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์สอนให้ท่าน 

คดิถงึคนอืน่โดยเฉพาะคนท่ีเดอืดร้อนลำาบากมากกว่าเรา กอ่นคดิถงึตนเอง เวลาทา่นทำางาน ทา่นจงึระมดัระวงั

อยูเ่สมอทีจ่ะไมส่รา้งความเดอืดรอ้นใหช้าวบา้น เพราะทราบดวีา่เขาทกุขเ์ดอืดรอ้นกวา่เรามาก ซึง่เปน็ขอ้คดิ

เตือนใจท่านตราบจนทุกวันนี้ 

จากนัก (เรียน) ศึกษากฎหมาย (นอก) สู่อาชีพผู้พิพากษา

หลงัจากจบการศกึษานติศิาสตรบณัฑติแลว้ นายไสลเกษเห็นนกัศกึษาคนอ่ืนไปเรียนต่อต่างประเทศ 

และกลบัมาประสบความสำาเร็จ ท่านจึงมคีวามคดิอยากไปศกึษาตอ่ตา่งประเทศบา้ง แตด่ว้ยฐานะครอบครวัที่

ธรรมดาเปน็ชนชัน้กลางระดบัลา่ง บดิามารดามเีงินเดอืนไมม่ากนกั และในสมยันัน้ การไปศกึษาตอ่ทีเ่มอืงนอก 

สำาหรับนักศึกษาไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักศึกษาต่างจังหวัดแล้วยิ่งดูเหมือนจะไกลเกินที่จะกล้าฝัน แต่สิ่งนี ้

ย่อมมิอาจเป็นกำาแพงกั้นความฝันของท่านได้ โดยท่านเห็นว่าหนทางจะทำาให้ท่านไปเรียนต่อต่างประเทศได้  

คอื การสอบชิงทนุไปศกึษาตอ่ ทา่นจงึหนัมาใหค้วามสนใจการเรยีนภาษาองักฤษอยา่งจรงิจงั ดว้ยการเสาะหา 

ข้อสอบชิงทุนเก่าต่าง ๆ  มาฝึกทำา เริ่มซื้อหนังสือพิมพ์ฉบับภาษาอังกฤษมาหัดอ่าน โดยมีความเชื่อ 

จากคำาบอกเล่าว่าหากรู้คำาศัพท์ถึง ๕,๐๐๐ คำาแล้วจะสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษได้ จากหนังสือพิมพ์  

Student Weekly สู่ The Nation และ Bangkok Post นอกจากนั้นท่านยังไปซื้อวิทยุคลื่นสั้นมาฟังช่องข่าว 

ภาษาอังกฤษเพื่อเป็นการฝึกฝนภาษาอังกฤษด้วยตนเองอีกทางหนึ่งด้วย  

ทว่าชีวิตของนายไสลเกษก็มิได้ราบเรียบ และคงเป็นดั่งสำานวนของฝรั่งที่ว่า “Third time lucky”  

การสอบชงิทนุสองครัง้แรก ทา่นไมส่ามารถสอบได ้แตท่า่นมไิดล้ะทิง้ความฝนั โดยในระหวา่งนัน้ ทา่นกต็ดัสนิใจ 

เลือกอาชีพในอนาคตของตนเอง ด้วยเหตุผลความชอบส่วนบุคคลและอุปนิสัยส่วนตัว ท่านจึงปักธงที่อาชีพ 

ผู้พิพากษา แม้จะทราบดีว่าการสอบเป็นผู้พิพากษานั้นขึ้นชื่อว่ายากอย่างยิ่ง แต่ด้วยความคิดของท่านที่ว่า  

“เมื่อสร้างเป้าหมายให้ตัวเองแล้ว ต้องทำาให้ได้” ท่านรู้สึกว่ายิ่งยากเท่าไหร่ ต้องไม่ย่อท้อ และยิ่งต้องทุ่มเท  

ความพยายามของท่านก็ผลิดอกออกผล เมื่อสามารถสอบได้เป็นเนติบัณฑิตไทยในคร้ังเดียว หลังจบ 

คณะนิติศาสตร์ และสอบเข้าทำางานเป็นนิติกรกรมแรงงาน อยู่ ๓ ปี จนอายุครบวัยเบญจเพสที่มีคุณสมบัติ 

สมคัรสอบเปน็ผูพ้พิากษาได ้และดว้ยความมุง่มัน่ เพยีงการสอบครัง้แรก ทา่นกส็ามารถสอบไดเ้ปน็ผูพ้พิากษา  

เมื่อสอบได้แล้วท่านก็หันกลับไปมุ่งมั่นกับการสอบชิงทุนอีกคร้ังเป็นคร้ังที่สาม ปรากฏว่าท่านสอบชิงทุน

สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้ลำาดับที่สองในสาขาวิชากระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึ่งมี
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กับก้าวต่อไปของศาลยุติธรรมในทรรศนะของประธานศาลฎีกา

ทนุเดยีว และอาจเพราะโชคชะตานำาพาหรอืเหตใุด ๆ  กต็าม ระหวา่งอบรมผูช้ว่ยผูพ้พิากษา ผูท้ีไ่ดร้บัทนุกลบั

สละสิทธิ์ สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจึงมีหนังสือมาสอบถามว่าจะรับทุนหรือไม่ ท่านก็ตอบ

วา่ยนิดรีบัทนุ แตม่เีงือ่นไขวา่ตอ้งใหอ้บรมผูช้ว่ยผูพ้พิากษาสำาเรจ็และไดร้บัการโปรดเกลา้ฯ ใหเ้ปน็ผูพ้พิากษา

เสียก่อน ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนก็มีเมตตาให้โอกาส เป็นเหตุให้ท่านเป็นผู้รับทุน 

ไปศึกษาต่อที่ประเทศสหรัฐอเมริกาในปีนั้นเอง 

ในห้วงเวลานี้ นายไสลเกษมั่นใจมากว่าสามารถเอาชนะการสอบได้ทุกประเภท แต่เมื่อเดินทางไป 

ศึกษาต่อที่มหาวิทยาลัยแห่งรัฐนิวยอร์ก (State University of New York at Albany หรือ SUNY) รัฐนิวยอร์ก  

ทำาให้ท่านพบว่าการสอบชิงทุนได้กับการเรียนการสอนในห้องเรียนและการใช้ชีวิตประจำาวันที่ต่างประเทศ 

แตกต่างกันอยา่งสิน้เชงิ ยิง่ในยคุดงักลา่วทีโ่ลกยงัมไิดเ้ชือ่มถงึกนัเชน่ปจัจบุนั การใชช้วีติเพยีงลำาพงัยากยิง่นกั  

ในช่วงแรก ท่านไม่สามารถฟัง พูด และอ่านเขียนได้ทันเหมือนกับนักเรียนคนอื่น สร้างความวิตกกังวลใจ 

ให้แกท่่านเป็นอย่างมาก แต่ท่านก็ทราบดีว่าถอยไมไ่ด้ เพราะนักเรียนทุนถ้าเรียนไม่จบถือว่าเสียคน เมื่อถอย 

ไม่ได้ก็ต้องสู้ ซึ่งสิ่งที่ทำาให้ท่านผ่านพ้นมาได้ คือ การมีสติ ตระหนักถึงความจริงที่ว่าคนเราไม่สามารถเก่ง 

ไปทุกอย่าง ทำาให้มองเห็นจุดด้อยของตนเอง ท่านจึงเริ่มวางแผนและค่อย ๆ  ปรับตัว เพื่อให้สามารถ

เรียนได้ทันคนอื่น โดยท่านใช้วิธีการทำาความรู้จักกับเพื่อนต่างชาติมากขึ้น หัดพูดคุย รับฟัง และเพราะ 

เพื่อนต่างชาตินี้เองที่คอยช่วยอธิบาย สรุป และตอบข้อซักถาม ทำาให้สามารถสอบผ่านและจบการศึกษา 

จากต่างประเทศได้ตามกำาหนดระยะเวลา ในช่วงของการสอบไล่นั้น มีเหตุการณ์หนึ่งที่ท่านจำาได้ดีซึ่งเป็น 

บทเรยีนชวีติ และทา่นมกัจะเลา่ใหก้บัผูค้นไดร้บัฟงัอยูเ่สมอ กลา่วคอื คร้ังหนึง่ขณะทีท่า่นต้องสอบวิชาสดุทา้ย 

ของการเรยีน ซึง่เปน็วชิาชีเ้ปน็ชีต้าย เพราะหากทา่นสอบไมผ่า่นวชิานี ้ทา่นอาจจะสำาเรจ็การศกึษาไมท่นัเวลา  

และเป็นเหตุให้ไม่สามารถกลับมารับราชการได้ทันภายในกำาหนด ในการสอบวิชาดังกล่าวมีข้อสอบ ๓ ข้อ  
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แต่ท่านทำาทันเวลาเพียง ๒ ข้อ ซึ่งน่าจะไม่เพียงพอให้สอบผ่านได้ ภายหลังออกจากห้องสอบ ท่านบังเอิญ 

เหลือบไปเห็นอาจารย์เจ้าของวิชาเดินเข้าห้องน้ำาเห็นว่าเป็นโอกาสจึงรวบรวมความกล้าเดินตามอาจารย์ 

เข้าไปประกบที่โถปัสสาวะ แล้วสอบถามอาจารย์ว่าข้อสอบที่ท่านทำาไม่ทันตอบแบบนี้ใช่หรือไม่ เมื่ออาจารย์

ได้ฟังคำาตอบถึงกับเอ่ยปากชมว่าต้องสอบได้คะแนนดีอย่างแน่นอน ท่านจึงตอบกลับไปว่าข้อดังกล่าว 

ท่านทำาข้อสอบไม่ทัน จึงไม่ได้เขียนไป อาจารย์จึงเห็นใจและให้ท่านเขียนข้อสอบใส่กระดาษมาส่งแทน  

ทุกครัง้ทีท่า่นเล่าเรือ่งนี ้ทา่นจะบอกกบัผูฟ้งัเสมอวา่ ปญัหาทกุอยา่งแกไ้ขได ้เมือ่มโีอกาสใดผา่นเขา้มาควรควา้ไว ้ 

เพราะโอกาสดังกล่าวอาจแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้

แมต้อ่มานายไสลเกษจะเขา้ทำางานในตำาแหนง่ผูพ้พิากษาแลว้ แตจ่ติวญิญาณของการเปน็ผูใ้ฝรู่ข้อง

ท่านก็ยงัคงลุกโชนอยูเ่สมอ ระหวา่งทำางานนัน้ ทา่นทราบขา่ววา่มทีนุ Hubert Humphrey Fellowships ซึง่เปน็ 

ทนุทีม่อบใหแ้กผู่บ้รหิารระดบักลางทีม่ปีระสบการณท์ัง้ภาครฐัและเอกชน โดยไมจ่ำากดัสาขาวชิา เพือ่ไปอบรม 

เพ่ิมพนูทกัษะการเปน็ผูน้ำาระดบัสงูในอนาคตทีป่ระเทศสหรฐัอเมรกิา ซึง่ผูส้อบชงิทนุนีแ้ขง่กนัโดยไมแ่บง่แยก 

ว่าผู้สมัครคนใดจะจบการศึกษาระดับใด และด้วยความต้ังใจและมานะของท่านทำาให้ท่านสอบทุนนี้ได้  

ท่านจึงเลือกไปศึกษาอบรมที่มหาวิทยาลัยวอชิงตัน (University of Washington) รัฐวอชิงตัน  

ในสาขาวิชา Public Administration มีระยะเวลาศึกษาอบรม ๘ เดือน ซึ่งถือว่าเป็นความภูมิใจของท่าน 

อีกอย่างหน่ึงในชีวิต ที่นักกฎหมายสามารถแข่งกับผู้บริหารทุกระดับและทุกสาขาอาชีพ หลักสูตรนี้ 

มีการจัดสัมมนาท่ีรัฐมินนิโซตา และไปดูงานท่ีสภาคองเกรส และศาลในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. การไปศึกษา 

ครั้งนี้แม้จะไม่ได้ปริญญา แต่ทำาให้ท่านมีโอกาสได้รู้จักผู้บริหารในสาขาวิชาชีพอื่น ๆ  ที่มาจากประเทศต่าง ๆ   

ทุกทวีปทั่วโลก เช่น เยอรมนี อินเดีย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ ซูดาน ไซปรัส และไต้หวัน เกิดการแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ประสบการณ์การทำางานระหว่างผู้บริหารเหล่านี้ ประสบการณ์ในการศึกษาอบรมในครั้งนี้ยังส่งผล 

ใหท้า่นมวีสิยัทศันก์วา้งไกล อนัเปน็ประโยชนใ์นการขึน้ดำารงตำาแหนง่ประธานศาลฎกีาของทา่นในเวลาตอ่มา
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กับก้าวต่อไปของศาลยุติธรรมในทรรศนะของประธานศาลฎีกา

จากผู้พิพากษาสู่ประธานศาลฎีกา

นายไสลเกษรับราชการเป็นผู้พิพากษา ออก 

รบัราชการครัง้แรกทีอ่ำาเภอทุง่สง จงัหวดันครศรธีรรมราช  

ในเวลาต่อมาก็เดนิทางไปศกึษาตอ่ทีต่า่งประเทศ หลงัจาก 

กลับมาท่านได้ไปช่วยราชการที่สำานักงานคุมประพฤติ  

ซึ่งเริ่มก่อตั้งขณะนั้นยังไม่ยกระดับเป็นกรมและสังกัด 

ศาลยุติธรรม จึงเป็นผู้มีส่วนสำาคัญคนหนึ่งในการพัฒนา 

ระบบงานคุมความประพฤติในกระบวนการยุติธรรม 

ของประเทศไทย ต่อมาได้กลับมารับราชการศาล  

ท่านได้รับแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งผู้พิพากษาหัวหน้า 

ศาลจังหวัดระนอง ซึ่งทำาให้ท่านมีประสบการณ์ในฐานะ 

ผู้บริหารเต็มตัวเป็นครั้งแรก แต่ตำาแหน่งผู้บริหารที่เป็น

ความภูมิใจในชีวิตก่อนที่จะขึ้นดำารงตำาแหน่งประธาน

ศาลฎกีา คอื ตำาแหนง่ผูพ้พิากษาหวัหนา้ศาลจงัหวัดภูเกต็  

โดยระหว่างที่ท่านดำารงตำาแหน่งดังกล่าวท่านได้สร้าง 

ผลงานต่าง ๆ  ไว้มากมาย เช่น ท่านเห็นว่าอาคาร 

ศาลจังหวัดภูเก็ตและที่พักของข้าราชการศาลคับแคบ 

ไม่สะดวกต่อการติดต่อราชการของประชาชน ท่านจึง

สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับคนและหน่วยงานราชการใน
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จังหวัด โดยขอที่ดินจากคหบดีชาวภูเก็ต จำานวน ๓ ไร่ ใช้สร้างศาลจังหวัดภูเก็ตและบ้านพักให้กับข้าราชการ

ตุลาการ ซึ่งผืนดินดังกล่าวก็ยังคงเป็นที่ตั้งของศาลจังหวัดภูเก็ตในปัจจุบัน 

ผลงานสำาคัญท่ีสร้างความภาคภูมิใจให้ท่านอีกประการหนึ่ง คือ ระหว่างที่ท่านดำารงตำาแหน่ง 

ประธานศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ท่านเห็นว่าศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ใช้อาคารร่วมกับศาลเยาวชนและครอบครัว 

จังหวัดภูเก็ต ท่านก็ประสานงานขอพื้นที่จากกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ปัจจุบันเป็นกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ซึ่งในสมัยนั้นการขอพื้นที่จากหน่วยงานราชการอื่นเป็นไปด้วยความ

ยากลำาบาก เพราะแตล่ะหนว่ยงานกม็คีวามหวงแหนทีด่นิของตนเอง แตท่า่นกใ็ชค้วามพยายามตดิตอ่พดูคยุ 

และทำาความเข้าใจกับผู้บริหารระดับสูงของกรมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จนได้ที่ดินใจกลางเมือง

ภูเก็ตมาประมาณ ๒๐ ไร่ เพื่อสร้างอาคารศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ในปัจจุบัน ผลงานเหล่านี้แสดงให้เห็นว่า ระยะ

เวลาการดำารงตำาแหน่งผู้บริหารไม่ใช่สิ่งที่เป็นสาระสำาคัญ หากแต่สิ่งใดที่เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของตน 

ทีส่ามารถกระทำาได้เพ่ือประโยชน์ขององค์กรและประชาชนแล้ว ไม่ว่าจะดำารงตำาแหน่งน้ันยาวหรือส้ันเพียงใด  

ก็ควรจะรีบทำาโดยไม่รีรอ โดยใช้สติปัญญาและกำาลังความสามารถอย่างเต็มท่ี ส่ิงเหล่าน้ีท่านอยากให้เป็นแนวคิด 

ให้ผู้บริหารศาลรุ่นหลังนำามาเป็นแบบอย่างในการบริหารงานต่อไป
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ประธานศาลฎีกาของประชาชน

เม่ือวันที ่๑ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ นายไสลเกษ วัฒนพนัธุ ์

ไดข้ึน้ดำารงตำาแหนง่ประธานศาลฎกีา คนที ่๔๕ ของประเทศไทย  

ภารกิจแรกที่ท่านดำาเนินการในฐานะประธานศาลฎีกา คือ การ 

ลงนามในสารของประธานศาลฎีกาถึงข้าราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยุติธรรมและประชาชนทั่วประเทศ เพื่อแถลงให้ทราบถึง

แนวทางการบริหารงานซึ่งมุ่งไปที่ความพึงพอใจสูงสุดของ 

ประชาชนและเชิญชวนให้ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อ 

เสนอแนะ เพื่อนำามาประกอบการกำาหนดนโยบายประธาน 

ศาลฎกีา นบัเปน็จดุเริม่ตน้ของความเปลีย่นแปลงในศาลยตุธิรรม 

เป็นครั้งแรกที่สร้างโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการ 

ยุติธรรมและประชาชนมีส่วนร่วมในการกำาหนดแนวทางการ 
บริหารงานได้ เป็นการเปิดประตูศาลยุติธรรมให้ประชาชนเข้าถึงได้ เพื่อให้ศาลยุติธรรมเป็นของประชาชน 

อย่างแท้จริง จากการรวบรวมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ ทำาให้ได้นโยบายของประธานศาลฎีกา 

ประจำาปี ๒๕๖๒ - ๒๕๖๓ จำานวน ๕ ข้อ ได้แก่  

๑. ยกระดับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผู้ต้องหาและจำาเลย โดยคำานึงถึงเหยื่อ

อาชญากรรม และความสงบสุขของสังคม

๒. ยกระดับมาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อให้ความยุติธรรมเป็นที่ประจักษ์

๓. นำาเทคโนโลยีมาสนับสนุนการอำานวยความยุติธรรม การพิจารณาพิพากษาคดี และการม ี

ส่วนร่วมของประชาชน โดยคำานึงถึงช่องทางอื่นที่สะดวกและประหยัดสำาหรับประชาชนที่ยังไม่สามารถ 

เข้าถึงเทคโนโลยีได้

๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบการบริหารงานบุคคลด้วยการสร้างสมดุลระหว่างจริยธรรม 

ระบบอาวุโส และความรู้ความสามารถ

๕. สนับสนุนบทบาทของศาลในการบังคับใช้กฎหมายที่ส่งเสริมรักษาสิ่งแวดล้อม และที่ไม่ก่อ

ภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนและสังคม

นโยบายของประธานศาลฎีกาทั้งห้าข้อดังกล่าวเป็นที่มาของแนวทางการบริหารราชการของ 

ศาลยุติธรรมและโครงการต่างๆ ภายใต้การบริหารงานของท่าน ไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาคำาร้องขอปล่อยช่ัวคราว 

ในวันหยุดราชการ การใช้คำาร้องขอปล่อยชั่วคราวแบบคำาร้องใบเดียวโดยไม่ต้องเสนอหลักประกัน  
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การให้ผู้พิพากษาเข้าไปให้ความรู้กับผู้ต้องขังในเรือนจำาถึงสิทธิในการได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว การนำา 

เทคโนโลยีการประชุมทางจอภาพมาใช้ในการอ่านคำาพิพากษาคดีอาญาในศาลฎีกา การพัฒนาระบบประชุม 

คดแีละการพจิารณาคดตีอ่เนือ่งและครบองคค์ณะ และการพฒันาความเปน็เลศิทางการศาล ซ่ึงโครงการต่าง ๆ   

เหลา่นีจ้ดัทำาขึน้โดยแนวคดิวา่ศาลยุตธิรรมคอืบริการสาธารณะอยา่งหนึง่ซึง่มขีึน้เพือ่ตอบสนองความตอ้งการ 

ของประชาชนที่ต้องการให้ศาลยุติธรรมให้บริการอย่างรวดเร็ว เป็นกลาง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 
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นอกเหนือจากโครงการท่ีจัดทำาเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนแล้ว นายไสลเกษยังให้ความสำาคัญต่อ 

การพัฒนาบุคลากรในองค์กรอีกด้วย โดยท่านเป็นผู้ริเริ่มการดำาเนินการก่อสร้างสถาบันพัฒนาข้าราชการ 

ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมแห่งที่สอง ซึ่งมีที่มาจากวันหนึ่งท่านได้พบกับพลตำารวจเอก อดุลย์ แสงสิงแก้ว  

อดีตผู้บัญชาการตำารวจแห่งชาติ พลตำารวจเอกอดุลย์ได้เล่าให้ท่านฟังว่าสำานักงานตำารวจแห่งชาติกำาลัง 

ก่อสร้างศูนย์ฝึกอบรมตำารวจท่ีอำาเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา และทราบมาว่าสำานักงานศาลยุติธรรม 

ขอใช้ประโยชน์ในที่ดินบริเวณเดียวกันอยู่ด้วย แล้วพลตำารวจเอกอดุลย์บอกกับท่านว่าหากสำานักงาน 

ศาลยุติธรรมไม่นำาไปใช้ประโยชน์อาจจะถูกหน่วยงานอื่นขอที่ดินไปใช้ประโยชน์ นายไสลเกษทราบดังนั้น  

ท่านก็ส่ังให้คณะทำางานทำาการศกึษาขอ้มลูในสว่นนีจ้งึพบวา่ สำานกังานศาลยตุธิรรมไดข้อใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิ 

ดังกล่าวจริงเป็นพื้นที่ประมาณ ๒๕๐ ไร่ แต่ยังไม่มีความชัดเจนว่าจะนำาที่ดินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์อย่างไร 

ทา่นจงึพาคณะทำางานไปดทูีด่นิดงักลา่วพบวา่ ทีด่นิตัง้อยูใ่กลก้บัเขาใหญแ่ละเปน็จดุศนูยก์ลางของประเทศไทย  

หากนำาที่ดินไปสร้างสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมแห่งที่สอง ย่อมเป็นประโยชน์และ 

สร้างความสะดวกสบายให้บุคลากรของศาลยุติธรรมที่ต้องเข้ารับการฝึกอบรม ประกอบกับปัจจุบันสถาบัน

พัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมแห่งแรกนั้นมีความแออัด ไม่เพียงพอต่อบุคลากรที่ต้องเข้ารับ

การฝึกอบรม ท่านจึงมอบนโยบายให้สำานักงานศาลยุติธรรมจัดสรรงบประมาณเพื่อออกแบบและก่อสร้าง 

สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝา่ยตลุาการศาลยตุธิรรมแหง่ทีส่อง และใหจ้ดัสรรทีด่นิสว่นหนึง่ไวก้อ่สรา้งศาลแขวง

หรือศาลจังหวัด ที่สำาคัญ ที่ดินดังกล่าวยังมีพื้นที่บางส่วนที่เหมาะแก่การปลูกป่า ท่านจึงมีดำาริว่าในอนาคต

เมื่อสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมแห่งที่สองดำาเนินการก่อสร้างเสร็จสิ้น ให้บุคลากร 

ในศาลยตุธิรรมใชพ้ืน้ทีด่งักลา่วเปน็ศนูยก์ลางในการคนืผืนปา่ให้ประเทศไทย ซ่ึงขณะนีส้ำานกังานศาลยติุธรรม 

ได้รับมอบนโยบายและเร่ิมดำาเนินการ โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างขั้นตอนเขียนแบบ ท่านหวังว่าสถาบันพัฒนา 

ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมแห่งท่ีสองนี้จะเป็นสถานที่สำาหรับการเรียนรู้และการพัฒนาข้าราชการ 

ตุลาการฝ่ายศาลยุติธรรมต่อไปในอนาคต 



ความยุติธรรม ไม่มีวันหยุด86

ความเชื่อมั่นและศรัทธาเพื่อความยุติธรรมที่ยั่งยืน 

นายไสลเกษใหข้อ้คดิแก่ผู้พิพากษาและนกักฎหมายรุน่หลงัอยูเ่สมอวา่ การทำางานดา้นกฎหมายนัน้ 

เราต้องสร้างความเชื่อมั่นเป็นพื้นฐานเพื่อให้เกิดความศรัทธาขึ้นเสียก่อนเป็นเบื้องต้น แล้วจึงตามมาด้วย 

การอธิบายหลักกฎหมาย ซึ่งแนวการทำางานเช่นนี้เป็นสิ่งที่ท่านยึดถือมาตลอดตั้งแต่เข้าทำางานในตำาแหน่ง 

ผู้พิพากษา ดังนี้ เมื่อเข้าดำารงตำาแหน่งประธานศาลฎีกา แนวความคิดดังกล่าวจึงสะท้อนออกมาเป็นหนึ่ง 

ในแนวทางในการบริหารศาลยุติธรรมเก่ียวกับการสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาในศาลยุติธรรม ท่านจึง 

มีโครงการต่าง ๆ  เพื่อช่วยเสริมสร้างความเชื่อมั่นและศรัทธาให้เกิดขึ้น หนึ่งในโครงการดังกล่าว คือ โครงการ

การเปิดศูนย์การเรียนรู้ทางกฎหมายและ

กระบวนการทางศาล ณ ศาลฎกีา ซึง่รเิริม่ 

มาจากแนวความคิดของท่านที่ประสงค์ 

ให้บุคคลภายนอกรู้และเข้าถึงการทำางาน

ของศาลฎีกา ให้บุคคลภายนอกไม่ว่าจะเป็น  

นักเรียน นิสิต นักศึกษา ผู้ประกอบ

วชิาชพีกฎหมาย ตลอดจนประชาชนทัว่ไป  

ทราบและเขา้ใจถงึการทำางานของศาลฎกีา  

อันเป็นการสร้างความเชื่อม่ันและศรัทธา

ต่อกระบวนการทางศาลให้แก่ประชาชน

และสังคม เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่า  

การพจิารณาพพิากษาคดขีองศาลยตุธิรรม 

มีความเป็นกลาง เป็นอิสระ และ 

ไม่สามารถแทรกแซงได้อย่างแท้จริง  

ทัง้ยงัเปน็การปลกูฝงัให้เยาวชนคนรุน่ใหม่ 

เห็นความสำาคัญของกฎหมายและเข้าใจ 

กระบวนการยุติ ธรรมอย่ างถูกต้อง 

ในอีกทางหน่ึงด้วย อันจะนำาไปสู่การ  

เป็นพลเมืองของชาติที่รักในสิทธิเสรีภาพ  

พร้อมกับการเคารพในสิทธิของผู้อ่ืน  

และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำาคัญ
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นอกจากท่านจะสร้างความเช่ือมั่นและศรัทธาแก่บุคคลภายนอกแล้ว ท่านยังมีแนวคิดที่สร้าง 

ความเช่ือมัน่และศรทัธาใหเ้กดิขึน้กบับคุคลในองคก์รดว้ย โดยใหผู้พ้พิากษาทกุชัน้ศาลทำาแบบสอบถามเกีย่วกบั 

การปฏิบัติหน้าที่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน การแต่งตั้งและโยกย้าย สวัสดิการต่างๆ และข้อเสนอแนะ 

ในการพัฒนาศาลยุติธรรมในอนาคต เพื่อส่งต่อข้อมูลที่ได้รวบรวมไว้ให้เป็นส่วนหนึ่งในการกำาหนดทิศทาง 

การดำาเนินงานของศาลยุติธรรมต่อไปในอนาคต ทำาให้บุคลากรรู้สึกถึงการมีส่วนร่วมพัฒนาองค์กรและเกิด 

ความเช่ือม่ันและศรัทธาในองค์กรมากขึ้น ท่านเชื่อว่าหากบุคคลทั้งในและนอกองค์กรมีความเชื่อม่ันและ 

ศรัทธาในศาลยุติธรรมแล้ว ย่อมก่อให้เกิดความยุติธรรมที่ยั่งยืนเป็นประโยชน์กับประชาชนและประเทศชาติ 

ในภายภาคหน้า

จงเป็นคนธรรมดาในธรรมชาติของเรา

แม้นายไสลเกษจะดำารงตำาแหน่งประมุขของฝ่ายตุลาการ แต่ในการดำาเนินชีวิตประจำาวัน ท่าน 

ไม่ได้โอ้อวดตัว ยังคงทำาตัวธรรมดาและเรียบง่ายกับทุกคน ไม่สร้างช่องว่างให้บุคคลที่พบเจอรู้สึกว่าท่าน 

เป็นผู้พิพากษา และดำารงชีวิตด้วยความเข้าใจในความเป็นไปตามธรรมดาของโลก ขยันและใฝ่รู้อยู่เสมอ  

และด้วยความท่ีท่านเชื่อว่าผู้พิพากษาต้องเท่าทันโลกและต้องปรับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ท่านจึงให้ความสนใจในการเปลี่ยนแปลงของโลก เปิดหูเปิดตา รับรู้ ติดตามข้อมูล 

ข่าวสารที่ผ่านเข้ามาไม่ว่าจะเป็นด้านวิชาการ การเมือง หรือบันเทิง ทำาให้ท่านมีโลกทัศน์กว้างไกล รอบรู้  

และเท่าทันคนอื่น และสิ่งสำาคัญประการหนึ่งที่ผู้คนรอบกายของท่านจะพบเห็นได้อยู่เสมอ คือ ความมี 
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สัมมาคารวะและให้เกียรติผู้อ่ืน คุณลักษณะเหล่านี้ท่านยังมักนำาไปสอนผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนบุตร 

ของท่านอยู่เสมอ และเพราะคุณลักษณะเช่นนี้เองที่ทำาให้ท่านเชื่อว่าบุคคลที่พบเกิดความรักและเมตตา 

ท่านอยู่เสมอ ไม่ว่าจะไปที่แห่งหนใด 

หากคณุคา่ของมนษุยอ์ยูท่ีผ่ลของการกระทำาแลว้ ชวีติของนายไสลเกษ วฒันพนัธุ ์กเ็ปรยีบไดด้ัง่ครู 

ท่ีใชค้วามสำาเรจ็ของตนเปน็แบบอยา่ง แสดงใหเ้หน็ถงึความมมุานะพยายามของคนธรรมดาทีม่ชีวีติเรยีบงา่ย 

คนหน่ึงที่ในท้ายที่สุดแล้วยังความสำาเร็จให้แก่ตนเองและวงศ์ตระกูล และสร้างประโยชน์ให้กับประชาชน 

และประเทศชาติ โดยไม่เคยละทิ้งความเป็นตัวตนของตนเองไม่ว่าจะกระทำาหน้าที่ใด ๆ  ก็ตาม สมดั่งคำาพูด 

ของท่านที่มักพูดอยู่เสมอว่า “ยศถาบรรดาศักดิ์เป็นเพียงหัวโขน จงเป็นคนธรรมดาในธรรมชาติของเรา”
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ก้าวต่อไปของศาลยุติธรรมในทรรศนะของประธานศาลฎีกา

ระยะเวลาการดำารงตำาแหนง่ประธานศาลฎีกาเพยีง ๑ ป ีของนายไสลเกษ อาจเปน็เวลาทีน่อ้ยเกนิไป 

สำาหรับการทำางานตามความตั้งใจทั้งหมดของท่าน แม้จะเริ่มต้นทำางานตั้งแต่วันแรกของการดำารงตำาแหน่ง 

อยา่งไมม่วีนัหยดุกต็าม แตก่ม็ากพอทีจ่ะทำาใหห้ลายโครงการสำาเรจ็ไดต้ามนโยบาย ยงัคงมอีกีหลายโครงการ 

ทีอ่ยูร่ะหว่างการทำางานซึง่ตอ้งใชเ้วลาในการประมวลผลและพฒันาตอ่ไป ทรรศนะของทา่นประธานศาลฎกีา 

เกี่ยวกับก้าวต่อไปของศาลยุติธรรมนั้น ไม่ใช่เพียงการสานต่อโครงการที่ได้ริเริ่มไปแล้ว แต่ยังหวังจะเห็นการ 

พัฒนาด้านอื่นที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน เพื่อทำาให้ศาลยุติธรรมเป็นองค์กรที่สร้าง 

ความเชื่อมั่นและเป็นที่พึ่งสุดท้ายให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง โดยมีหัวใจสำาคัญในการทำางาน และแนวทาง  

ที่ต้องคำานึงถึง ดังนี้

หัวใจสำาคัญในการทำางาน

๑. การเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในกระบวนการยุติธรรมและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

กำาหนดนโยบายศาลยุติธรรม 

๒. การสร้างความโปร่งใสในกระบวนการพจิารณาพพิากษาคดใีหเ้ปน็ทีป่ระจกัษ ์และใหป้ระชาชนม ี

สทิธเิขา้ถึงและรับรู้การพิจารณาพิพากษาคดใีนทกุขัน้ตอน และเปดิศาลใหส้าธารณชนเขา้ถงึ และเรยีนรูร้ะบบ 

การทำางานของศาลได้ง่ายและสะดวกขึ้น

๓. ผู้พิพากษาและบุคลากรของศาลยุติธรรมต้องได้รับการพัฒนาให้มีความรู้และความเชี่ยวชาญ 

สำาหรับการพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะทาง 

๔. การจัดลำาดับความสำาคัญและปรับเปลี่ยนกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีเพื่อจัดการปัญหา 

ข้อพิพาทต่างๆ ให้เข้ากับบริบทของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยคำานึงถึงความจำาเป็นเร่งด่วนในการแก้ไข 

ปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม เช่น การดูแลสิ่งแวดล้อมให้มากขึ้น การลดอุบัติเหตุจราจรจากความประมาท 

โดยเฉพาะกรณีเมาแล้วขับ การลดการใช้โทษรุนแรงและโทษจำาคุกโดยไม่จำาเป็น ด้วยการใช้มาตรการแทน 

การลงโทษที่มุ่งเน้นการแก้ไขฟื้นฟูจิตสำานึกและความรับผิดชอบต่อสังคมให้มากขึ้น 

๕. การลดภาระค่าใช้จ่ายแก่ผู้ใช้บริการศาลยุติธรรม

๖. การสร้างสมดลุในบทบาทของผู้พพิากษา ระหวา่งการเปน็ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายใหม้คีวามศกัดิส์ทิธิ ์ 

กับการเป็นผู้ให้บริการแก่ประชาชน 
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วิสัยทัศน์ส่วนตัวเพื่อความเจริญแบบยั่งยืนของศาลยุติธรรม 

๑. การทำาหน้าท่ีของผู้พิพากษานั้น 

มีฐานะเป็นข้าราชการคนหนึ่ง แม้จะมีอิสระ 

ในการใช้ดุลพินิจในฐานะผู้พิพากษา แต่ในฐานะ 

ข้าราชการแล้วยังคงต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบ 

และสายการบังคับบัญชา (Line of Command)  

ตามปกติ ดังนั้น ผู้พิพากษาทุกคนต้องรู้จัก 

การแยกบทบาทหน้าท่ีของตน หากเป็นเร่ือง 

ส่วนตัวทุกคนเป็นพ่ีน้องกัน หากเป็นเร่ืองการ 

พิจารณาคดี ผู้พิพากษาย่อมมีอิสระในการ 

ใช้ดุลพินิจ แต่หากเป็นการทำางานตามปกติ 

ท่ีไมเ่กีย่วขอ้งกบัการใชด้ลุพนิจิในการพจิารณา

พิพากษาคดี ย่อมต้องปฏิบัติตามระเบียบ 
อันเป็นแบบแผนของราชการ มิใช่ว่าผู้พิพากษามีอิสระจนปราศจากกรอบกฎเกณฑ์ใด ๆ  เพราะทุกสังคม 

ของการอยูร่ว่มกนัย่อมตอ้งมกีฎเกณฑ์ และกฎเกณฑด์งักลา่วเปน็พืน้ฐานสำาคญัทีส่รา้งสถาบนัศาลใหม้คีวาม 

เข้มแข็งมาจนถึงวันนี้ 

๒. โครงสร้างการบริหารงานของศาลยุติธรรมในรูปแบบของคณะกรรมการต่าง ๆ  

 การบริหารงานในศาลยตุธิรรมปจัจบุนัประกอบดว้ยคณะกรรมการหลายชดุ กรรมการสว่นใหญ ่

มาจากการเลอืกต้ัง โดยมปีระธานศาลฎกีาเปน็หนึง่ในคณะกรรมการดงักลา่วโดยตำาแหนง่ เปน็เร่ืองนา่ยนิดทีีมี่ 

บุคลากรหลายท่านต้องการเสียสละตนอาสาเข้ามาเป็นกรรมการเพ่ือจะทำางานสร้างประโยชน์ให้แก่ศาลยุติธรรม  

จึงอาจมีการสร้างความนิยมและรักษาฐานเสียง อาจเพราะเกรงจะเสียโอกาสในการใช้ความรู้ความสามารถ

หากไม่ได้รับเลือกเป็นกรรมการ แต่ผลที่ได้อาจทำาให้เกิดภาพของการบริหารงานที่มีลักษณะเป็นการเมือง 

แม้การใช้วิธีรักษาฐานเสียงจะมีข้อดีเพราะบุคลากรจะได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง แต่พึงต้องตระหนักอยู่เสมอ

วา่ เปา้หมายของศาลยุตธิรรมแหง่น้ีคอืประโยชน์สงูสดุของประชาชน มใิชป่ระโยชนส์งูสดุของบคุลากรภายใน

องค์กร อาชีพผู้พิพากษานั้นอยู่ได้ด้วยความดีและความเสียสละการจะได้รับเลือกเป็นกรรมการต่าง ๆ  นั้น  

จึงควรอยู่บนพื้นฐานของความดีและความเสียสละมากกว่าการให้สัญญาใด ๆ  ซึ่งเป็นระบบประชานิยม  

จึงจำาเป็นต้องระมัดระวัง แนวทางต่อไปนี้อาจช่วยสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ดีให้เกิดขึ้นได้
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 ๒.๑  ศาลยุติธรรมอาจถึงเวลาจำาเป็นที่ต้องหาจุดสมดุลระหว่างการเป็นกรรมการโดยการ 

เลือกตั้ง และการเป็นกรรมการโดยตำาแหน่งให้เหมาะสมมากกว่าในปัจจุบัน เพื่อให้การทำางานของ 

คณะกรรมการมภีาพของการพฒันาเพือ่ประโยชนข์องประชาชนทีช่ดัเจนมากยิง่ขึน้ การหาจดุสมดลุดว้ยการ 

กำาหนดตำาแหน่งของผู้จะได้เป็นกรรมการในท่ีน้ี เพื่อลดสัดส่วนของกรรมการที่มาจากการเลือกต้ัง มิใช่เพื่อ

ลดสดัสว่นกรรมการทีม่าจากศาลชัน้ตน้หรอืชัน้อทุธรณ ์จงึไมจ่ำาเปน็ตอ้งยดึโยงอยูก่บัตำาแหนง่จากชัน้ศาลสงู 

เท่านั้น 

 ๒.๒  การเสยีสละเพ่ือเปน็กรรมการในชดุตา่ง ๆ  นัน้ ควรมเีวลาใหห้ยดุพกับา้ง และมใิชแ่คก่าร 

หยดุพกัจากการเปน็กรรมการชดุหนึง่เพ่ือไปรับเลอืกเปน็กรรมการในอกีชดุหนึง่ แตจ่ะตอ้งใหท้า่นไดเ้วน้วรรค 

ความเสียสละของท่าน เว้นแต่จะเป็นการเข้ามาเป็นกรรมการโดยตำาแหน่งซึ่งถือเป็นหน้าที่ เพื่อให้บุคคลอื่น 

ได้มีโอกาสเสนอตัวเสียสละมาทำางานให้แก่องค์กรบ้าง อันจะเป็นการเปลี่ยนถ่ายเลือดใหม่สำาหรับให้โอกาส 

คนใหม่เข้ามามีส่วนในการพัฒนาองค์กร และยังลดการสร้างระบบ “พรรค” หรือการสร้างฐานทางการเมือง

อย่างต่อเนื่องอันจะมีส่วนทำาให้ระบบ “ประชานิยม” เข้มแข็ง จนเป็นอันตรายต่อองค์กรในระยะยาว
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 ๒.๓  การทำางานของคณะกรรมการตา่ง ๆ  นัน้ ควรสอดคลอ้งไปในทศิทางเดยีวกนั มใิชต่า่งคน 

ต่างทำางาน เพราะการทำางานโดยไม่คำานึงถึงบทบาทของคณะกรรมการอีกชุดหนึ่ง ย่อมส่งผลเสียหาย 

ต่อองค์กรในที่สุด โดยเฉพาะเร่ืองท่ีประชาชนไม่ได้รับประโยชน์ใด ๆ  จากความแตกต่างทางความคิดเห็น 

ของคณะกรรมการแตล่ะชดุ เรือ่งของสทิธปิระโยชนต่์าง ๆ  นัน้ เปน็เร่ืองทีด่เีพราะจะช่วยยกระดบัคณุภาพชีวิต 

ของบุคลากรในองค์กร แต่จะต้องไม่สำาคัญไปกว่าเรื่องการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเรื่อง 

การบริหารงานองค์กรในภาพรวม ศาลยุติธรรมจึงจะได้รับความเชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชน การทำางานของ 

คณะกรรมการต่าง ๆ  จึงมิใช่มุ่งแต่การทำาหน้าที่หรือลงมติตามที่เคยประกาศหรือให้สัญญากับใครไว้  

และการพิจารณากำาหนดเร่ืองสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  ควรต้องอยู่ภายใต้ความเห็นของคณะกรรมการชุดเดียว 

ที่เป็นเอกภาพซึ่งต้องรับผิดชอบการบริหารงาน 

๓.  สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เป็นเทคโนโลยีที่อำานวยความสะดวกในการติดต่อ 

สื่อสารเช่ือมโยงผู้คนในปัจจุบัน ทำาให้การทำางานและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเป็นไปได้โดยสะดวก 

รวดเร็ว จึงถูกนำามาใช้งานภายในกลุ่มผู้พิพากษาเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าวอย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ดี  

การใช้สื่อประเภทนี้ควรคำานึงถึงความเหมาะสมในการใช้งาน และต้องใช้งานโดยให้เกียรติซึ่งกันและกัน  

ไมค่วรใหม้กีารนำาสือ่สงัคมออนไลนม์าเปน็เครือ่งมอืสรา้งความเกลยีดชงัแตกแยกระหวา่งกนัเอง ทัง้นี ้ควรจะ

มีการปรับปรุงประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการให้เหมาะสมกับยุคสมัย โดยเพิ่มเติมเรื่องนี้เป็นส่วนหนึ่ง 

ที่ต้องย้ำาเตือนผู้พิพากษาด้วย

๔.  ศาลยุติธรรมเป็นของทุกคน มิใช่ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง บุคลากร 

ทุกคนในองค์กรแห่งนี้ควรต้องมองภาพความก้าวหน้าขององค์กรด้วยใจที่เป็นกลางอย่างประชาชนคนหนึ่ง  

ต้องเอาตัวเองออกจากปัญหาหรือเร่ืองราวที่เกิดขึ้น และต้องไม่คำานึงถึงประโยชน์ส่วนตัว เพื่อพิจารณา 

ใหเ้หน็อย่างถ่องแทว้า่ ในฐานะทีท่า่นเปน็ประชาชนคนหนึง่ ทา่นเห็นว่าควรจะทำาอยา่งไรให้การบริหารจดัการ 

องค์กรแห่งนี้มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ได้รับการยอมรับ และประชาชนจะเชื่อมั่นศรัทธา 

ในศาลยุติธรรมมากขึ้น เพื่อตอบตัวท่านเองว่า ท่านจะร่วมเป็นส่วนหนึ่งในก้าวต่อไปของศาลยุติธรรมแห่งนี้

ได้อย่างไร
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ลำ�ดับ เรื่อง วันที่

ระเบียบร�ชก�รฝ่�ยตุล�ก�รศ�ลยุติธรรม

๑ ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

ในการจัดพิมพ์คำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลชั้นต้น พ.ศ. ๒๕๖๒

๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒

๒ ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการเปิดทำาการศาลและ

พิจารณาคำาร้องขอปล่อยชั่วคราวในวันหยุดราชการ พ.ศ. ๒๕๖๒

๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๒

๓ ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการดำาเนินคดีอาญา 

ในศาลที่เกี่ยวกับผู้ถูกคุมขังอยู่ในเรือนจำาหรือสถานที่กักขังในระหว่างที่ม ี

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : 

COVID-19) พ.ศ. ๒๕๖๓

๓๐ มีนาคม ๒๕๖๓

๔ ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ว่าด้วยการอ่านคำาพิพากษาหรือ 

คำาสั่งศาลฎีกาในคดีอาญาที่ศาลฎีกา โดยจัดให้มีการถ่ายทอดภาพและเสียง 

ในลักษณะการประชุมทางจอภาพ พ.ศ. ๒๕๖๓

๑๓ เมษายน ๒๕๖๓

ข้อกำ�หนดของประธ�นศ�ลฎีก�

๑ ข้อกำาหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการยื่น ส่ง และรับคำาคู่ความ 

และเอกสารทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒

๔ ธันวาคม ๒๕๖๒

[ประกาศ รก. วันที่  

๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๒]

๒ ข้อกำาหนดของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ (ผ่านความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  

เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๓)

ข้อบังคับของประธ�นศ�ลฎีก�

๑ ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

การแสดงตนของจำาเลย ต่อเจ้าพนักงานศาลในขณะยื่นอุทธรณ์หรือฎีกา  

พ.ศ. ๒๕๖๓

๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓

[ประกาศ รก. วันที่  

๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๓]

ภาคผนวก ก
รายชื่อระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  

ข้อกำาหนด ข้อบังคับ คำาแนะนำาของประธานศาลฎีกา 
ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓



ความยุติธรรม ไม่มีวันหยุด96

ลำ�ดับ เรื่อง วันที่

คำ�แนะนำ�ของประธ�นศ�ลฎีก�

๑ คำาแนะนำาของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยการขยายโอกาสในการเข้าถึงสิทธ ิ

ที่จะได้รับการปล่อยชั่วคราว พ.ศ. ๒๕๖๒

๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๒

๒ คำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease :  

COVID-19)

๕ มีนาคม ๒๕๖๓

๓ คำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : 

COVID-19) (ฉบับที่ ๒)

๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓

๔ คำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : 

COVID-19) (ฉบับที่ ๓) 

๒ เมษายน ๒๕๖๓

๕ คำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในสถานการณ ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : 

COVID-19) (ฉบับที่ ๔)

๑๔ เมษายน ๒๕๖๓

๖ คำาแนะนำาของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับแนวทางสำาหรับการปล่อยชั่วคราว 

ผู้ต้องหาหรือจำาเลยในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓

๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๓

อื่น ๆ  

๑ ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ว่าด้วยการพิจารณาและวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับ

การเลือกตั้ง สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามมิให้ 

ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิ

เลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

พ.ศ. ๒๕๖๒

๙ ธันวาคม ๒๕๖๒

[ประกาศ รก. วันที่ 

๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๒]

๒ ระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ว่าด้วยการดำาเนินการกรณีบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ศาลจะใช้บังคับหมดความจำาเป็น ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์

หรือเป็นอุปสรรคต่อการดำารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ พ.ศ. ๒๕๖๓

๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
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ภาคผนวก ข
รายชื่อหน่วยงาน / ศาล  

ที่ประธานศาลฎีกาไปตรวจเยี่ยม / ตรวจราชการ  
ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓

การเดินทางตรวจเยี่ยม / ตรวจราชการ
๑. ศาลจังหวัดสีคิ้ว สาขาปากช่อง และสถานที่ก่อสร้างสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม สาขาปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ ๒๘  ตุลาคม ๒๕๖๒

๒. ศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบกลาง และศาลแขวงดสุติ เมือ่วนัที ่๑๗  ธนัวาคม ๒๕๖๒

๓. ศาลแรงงานภาค ๗ ศาลจังหวัดกาญจนบุรี และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดกาญจนบุรี 

เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๓

๔. ศาลอุทธรณภ์าค ๔ สำานกังานอธบิดผีูพ้พิากษาภาค ๔ ศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบ 

ภาค ๔ ศาลจังหวัดขอนแก่น ศาลจังหวัดชุมแพ ศาลจังหวัดพล ศาลแขวงขอนแก่น และศาลเยาวชน 

และครอบครัวจังหวัดขอนแก่น ศาลจังหวัดมหาสารคาม ศาลแขวงพยัคฆภูมิพิสัย และศาลเยาวชน 

และครอบครัวจังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

๕. ศาลแรงงานภาค ๔ ศาลจังหวัดอุดรธานี ศาลแขวงอุดรธานี และศาลเยาวชนและครอบครัว

จังหวัดอุดรธานี เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓

๖. ศาลอุทธรณ์ภาค ๘ ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดภูเก็ต ศาลแรงงานภาค ๘ ศาลแขวง

ภูเก็ต และศาลจังหวัดภูเก็ต เมื่อวันที่ ๒ - ๔ มีนาคม ๒๕๖๓

๗. ศาลอุทธรณ์ภาค ๕ สำานักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๕ ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบภาค ๕ ศาลแรงงานภาค ๕ ศาลจังหวัดเชียงใหม่ ศาลจังหวัด ลำาพูน ศาลแขวงเชียงใหม่ ศาลเยาวชน 

และครอบครัวจังหวัดเชียงใหม่ และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดลำาพูน เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓

๘. สำานกังานอธบิดผู้ีพิพากษาภาค ๙ ศาลแรงงานภาค ๙ ศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบ

ภาค ๙ ศาลจังหวัดสงขลา ศาลแขวงสงขลา ศาลจังหวัด นาทวี และศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสงขลา 

เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓

๙. ศาลอุทธรณ์ภาค ๓ สำานักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๓ ศาลแรงงานภาค ๓ ศาลจังหวัด

นครราชสีมา ศาลแขวงนครราชสีมา ศาลเยาวชนและครอบครัว จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันที่ ๑๗ กันยายน 

๒๕๖๓
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ภาคผนวก ค
รายการคำากล่าวเปิดการอบรม ปาฐกถา บรรยายพิเศษ  

และมอบนโยบายการบริหารศาลยุติธรรม 
ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓

๑. คำากล่าวเปิดการศึกษาอบรมหลักสูตร “ผู้พิพากษาศาลฎีกา” และบรรยายพิเศษในหัวข้อ  

“วิสัยทัศน์และนโยบายประธานศาลฎีกา” แก่ผู้พิพากษาที่ได้รับแต่งตั้ง ให้ดำารงตำาแหน่งผู้พิพากษาศาลฎีกา  

จำานวน ๑๘ คน เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องสนามหลวง ชั้น ๒ อาคารศาลยุติธรรม

๒. คำากล่าวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “คุกมีไว้ขังคนจนจริงหรือ” เนื่องในวันธรรมศาสตร์สามัคคี เมื่อวันที่  

๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมประกอบ หุตะสิงห์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

๓. คำากล่าวเปิดประชุมเชิงปฏิบัติการเร่ือง “นโยบายการบริหารศาลยุติธรรมของประธานศาลฎีกา”  

และมอบนโยบายการบริหารงานศาลยุติธรรม เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมวอลดอร์ฟ แอสโทเรีย  

กรุงเทพ ถนนราชดำาริ กรุงเทพมหานคร

๔. คำากล่าวต้อนรับ เนื่องในโอกาสการประชุมคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการถาวรของ 

สมาคมกฎหมายอาเซียน ครั้งที่ ๔๑ (The 41st ASEAN  Law Association Governing Council Meeting) ประจำาปี  

พ.ศ. ๒๕๖๒ เมือ่วนัที ่๒๑ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมภเูกต็ แมรอิอท รสีอรท์แอนดส์ปา เมอรล์นิบชี (Phuket  

Marriott Resort & Spa, Merlin Beach) จังหวัดภูเก็ต

๕. คำากล่าวต้อนรับเนื่องในโอกาสการประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน ครั้งที่ ๗ (7th Council  

of ASEAN Chief Justices Meeting – CACJ) เมื่อวันที่  ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรมภูเก็ต แมริออท  

รีสอร์ทแอนด์สปา เมอร์ลินบีช (Phuket Marriott Resort & Spa, Merlin Beach) จังหวัดภูเก็ต 

๖. คำากล่าวต้อนรับเนื่องในโอกาสพิธีลงนามปฏิญญาการประชุมสภาประธานศาลสูงสุดอาเซียน  

เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ ศาลฎีกา กรุงเทพมหานคร

๗. คำากล่าวเปิดสโมสรสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม เมื่อวันท่ี ๑๙ ธันวาคม 

๒๕๖๒ ณ ห้อง JTI ชั้น ๒ สถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม

๘. คำากล่าวบรรยายพิเศษ ในหัวข้อ “บทบาทและภารกิจของศาลยุติธรรม” ในหลักสูตร “ผู้บริหาร 

กระบวนการยุติธรรมระดับสูง” รุ่นที่ ๒๔ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ ห้อง ๖๐๓ อาคารศาลแขวง 

พระนครเหนือ

๙. คำากล่าวเปิดงาน “งานวันครู พ.ศ. ๒๕๖๓” และบรรยายพิเศษ เมื่อวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓  

ณ หอประชุมพิพัฒน์มงคล องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม

๑๐. คำากล่าวเปิดงานวันคล้ายวันสถาปนาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ครบรอบ ๖๘ ปี เมื่อวันที่  

๒๙ มกราคม ๒๕๖๓ ณ บริเวณโถงกลางชั้น ๒ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

๑๑. คำากลา่วเปดิการประชมุเชงิปฏิบตักิารเพือ่ประสานความรว่มมอืของหนว่ยงานขบัเคล่ือนนโยบาย 

การบริหารราชการศาลยุติธรรม ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เมื่อวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓  

ณ สโมสรราชพฤกษ์
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๑๒. คำากล่าวเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “แนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีทุจริต 

และประพฤติมิชอบและการแก้ไขปัญหาข้อขัดข้อง” เมื่อวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ณ ห้องแกรนด์รัชดา  

โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค ถนนรัชดาภิเษก 

๑๓. คำากล่าวให้โอวาทผู้พิพากษาประจำาศาล (ผู้ช่วยผู้พิพากษารุ่นที่ ๗๐) เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม  

๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมใหญ่ ศาลฎีกา

๑๔. คำากล่าวเปิดโครงการ “ศาลยุติธรรมห่วงใย ฝ่าภัยโควิด” เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๓  

ณ ห้องประชุมใหญ่ สำานักประธานศาลฎีกา 

๑๕. คำากล่าวเปิดการศึกษาอบรมหลักสูตร “ผู้ช่วยผู้พิพากษา” รุ่นที่ ๗๓ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม 

๒๕๖๓  ณ ห้องสัญญา ธรรมศักดิ์ ชั้น ๗ อาคารสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม

๑๖. คำากล่าวเปิดการอบรม หลักสูตร “ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล” รุ่นที่ ๑๙ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม 

๒๕๖๓ ณ โรงแรมรามาดา บายวินแดม แบงคอก เจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพมหานคร

๑๗. คำากล่าวต้อนรับคณะอดีตประธานศาลฎีกาและอดีตข้าราชการตุลาการในศาลฎีกา คืนสู่เหย้า 

เพื่อเยี่ยมชมอาคารศาลฎีกาหลังใหม่ และเข้าร่วมในงานเลี้ยงรับรอง “วันวาน...วันนี้ ที่ศาลฎีกา” เมื่อวันท่ี  

๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ ณ ศาลฎีกา

๑๘. คำากลา่วเปดิการศกึษาอบรมหลกัสตูร “ผูช้ว่ยผูพ้พิากษา” รุน่ที ่๗๔ เมือ่วนัที ่๑๐ สงิหาคม ๒๕๖๓  

ณ ห้องสัญญา ธรรมศักดิ์ ชั้น ๗ อาคารสถาบันพัฒนาข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม

๑๙. คำากล่าวบรรยายพิเศษ เรื่อง “บทบาทของศาลในยุค New Normal กับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน” เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมห้องสนามไชย ๑ อาคารอเนกประสงค์ สำานักงาน 

ปลัดกระทรวงกลาโหม (ศรีสมาน) จังหวัดนนทบุรี

๒๐. คำากล่าวเปิดการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “๔ ปี ที่ปราบโกง : บทเรียนและข้อเสนอ 

ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ” และแสดงปาฐกถาพิเศษ  

เรื่อง “แนวทางการอำานวยความยุติธรรมในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ” เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๓  

ณ โรงแรมรามาดา บาย วินแดม แบงคอก เจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพมหานคร

๒๑. คำากล่าวบรรยายพิเศษ ในหัวข้อ “ศาลยุติธรรมกับการดำารงนิติธรรม” เมื่อวันท่ี ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๖๓ ณ โรงแรมเซ็นทารา แกรนด์ แอท เซ็นทรัลพลาซา ลาดพร้าว กรุงเทพมหานคร

๒๒. คำากล่าวปิดการอบรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “พยานหลักฐานดิจิทัลและการกระทำา 

ความผดิทางเทคโนโลย”ี เม่ือวนัที ่๒๘ สงิหาคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรมโนโวเทล กรงุเทพ สยามสแควร ์กรงุเทพมหานคร

๒๓. คำากล่าวเนื่องในโอกาสพิธีมอบโล่ประกาศเกียรติคุณแก่ข้าราชการและลูกจ้างประจำา 

ที่เกษียณอายุราชการ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓ ณ ห้องแกรนด์ไดมอนด์ บอลรูม อาคารอิมแพ็ค ฟอรั่ม  

เมืองทองธานี กรุงเทพมหานคร

๒๔. คำากล่าวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “การพัฒนาระบบยุติธรรมสิ่งแวดล้อมตามแผนการปฏิรูปประเทศ” 

เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ชั้น ๑ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำา (องค์กรมหาชน)  

ถนนงามวงศ์วาน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร
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รายการการประชุมร่วมกับผู้บริหารศาลยุติธรรม 

ผ่านระบบสื่อสารทางไกลผ่านจอภาพ  
ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓

๑. การประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับศาลจังหวัดนาทวี เรื่อง “การขับเคลื่อนนโยบายการยกระดับ 

การคุม้ครองสิทธเิสรภีาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน : ศาลต้นแบบในการยกระดบัการคุม้ครองสทิธแิละเสรีภาพ 

ขั้นพื้นฐานฯ” เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุมศาลยุติธรรม ๑ อาคารศาลยุติธรรม ศาลฎีกา

๒. การประชมุเชงิปฏบิตักิารรว่มกบัศาลจงัหวดัธญับรุ ีเรือ่ง “การขบัเคลือ่นนโยบายการยกระดบั

การคุม้ครองสทิธเิสรภีาพขัน้พืน้ฐานของประชาชน : ศาลต้นแบบในการยกระดบัการคุม้ครองสทิธแิละเสรีภาพ 

ขั้นพื้นฐานฯ” เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๔๐๙ อาคารศาลฎีกา

๓. การประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้บริหารศาลยุติธรรม เรื่อง “การพิจารณากำาหนดอัตราโทษ 

ตามพระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘” ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน 

๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๔๐๙ อาคารศาลฎีกา

๔. การประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้บริหารศาลในสังกัดสำานักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาค ๕  

เรื่อง “การขับเคลื่อนนโยบายการยกระดับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน : ศาลต้นแบบ 

ในการยกระดับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานฯ” เมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ 

๕. การประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกับผู้บริหารศาลยุติธรรม เรื่อง “การพิจารณากำาหนดอัตราโทษ

ตามพระราชกำาหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘” ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน 

๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๔๐๙ อาคารศาลฎีกา

๖. การประชมุเชงิปฏิบตักิารผู้บริหารศาลยตุธิรรม เรือ่ง “การประสานความรว่มมอืของหนว่ยงาน 

ขับเคลื่อนนโยบายการบริหารราชการศาลยุติธรรม” ครั้งที่ ๓ เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม

ศาลยุติธรรม ๑ อาคารศาลยุติธรรม ศาลฎีกา



101ภาคผนวก

ภาคผนวก จ
รายนามชาวต่างชาติเข้าเยี่ยมคารวะประธานศาลฎีกา  

ระหว่างวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓

๑. H.E. Dasho Tshering Wangchuk ประธานศาลสูงสุดแห่งราชอาณาจักรภูฏาน พร้อมคู่สมรส  

และคณะ เข้าเยี่ยมคารวะ เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ ห้องรับรอง ๑ อาคารศาลฎีกา

๒. นายคำาพา แสงดารา ประธานศาลประชาชนสงูสดุแหง่สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว  

เข้าเยี่ยมคารวะ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ณ ห้องรับรอง ๑ อาคารศาลฎีกา

๓. นายชิโระ ซะโดะชิมะ เอกอัครราชทูตญี่ปุ่นประจำาประเทศไทย เข้าเยี่ยมคารวะ เมื่อวันที่  

๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ ณ ห้องรับรอง ๑ อาคารศาลฎีกา

๔. ศาสตราจารย์โคโน โทชิยูกิ (Prof. KONO Toshiyuki) อาจารย์ประจำาคณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยคิวชูแห่งประเทศญ่ีปุ่น เข้าเยี่ยมคารวะ เมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๖๓ ณ ห้องรับรอง ๑  

อาคารศาลฎีกา

๕. นายเรอโนด์ เมแยร์ ผู้แทนโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development  

Programme : UNDP) ประจำาประเทศไทย เข้าเยี่ยมคารวะ เมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องรับรอง ๑  

อาคารศาลฎีกา  

๖. H.E. Mrs. Helene Budliger Artieda เอกอคัรราชทตูวสิามญัผูม้อีำานาจเตม็แหง่สมาพนัธรฐัสวสิ  

เข้าเยี่ยมคารวะ เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องรับรอง ๑ อาคารศาลฎีกา

๗. นายบนุขวาง ทะวสีกั รองประธานศาลประชาชนสงูสดุแหง่สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาว และคณะผู้แทน เข้าเยี่ยมคารวะ เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องรับรอง ๑ อาคารศาลฎีกา

๘. นาย Federick Rawski ผู้อำานวยการภมูภิาคเอเชยี - แปซฟิกิ คณะกรรมการนกันติศิาสตรส์ากล  

(International Commission of Justice – ICJ) และคณะ เข้าเยี่ยมคารวะ เม่ือวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๓  

ณ ห้องรับรอง ๑ อาคารศาลฎีกา
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๑. คำาสัง่ประธานศาลฎีกาท่ี ๑๓/๒๕๖๒ เรือ่ง แตง่ตัง้คณะทำางานเพือ่ขบัเคลือ่นนโยบายยกระดบั 

มาตรฐานการพิจารณาพิพากษาคดี ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๒

๒. คำาสัง่ประธานศาลฎีกาท่ี ๑๕/๒๕๖๒ เรือ่ง แตง่ตัง้คณะทำางานเพือ่ขบัเคลือ่นนโยบายยกระดบั 

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน ลงวันที่ ๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒

๓. คำาสัง่ประธานศาลฎีกาท่ี ๑/๒๕๖๓ เรือ่ง แตง่ตัง้คณะทำางานพฒันาวธิพีจิารณาคดสีิง่แวดลอ้ม 

และศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓

๔. คำาสัง่ประธานศาลฎีกาท่ี ๕/๒๕๖๓ เรือ่ง แต่งต้ังคณะทำางานบรหิารสถานการณก์ารแพรร่ะบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID-19) ในศาลยุติธรรม ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม  

พ.ศ. ๒๕๖๓

๕. คำาสั่งประธานศาลฎีกาท่ี ๗/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะทำางานพิจารณาแนวทางการลดภาระ

ค่าใช้จ่ายของคู่ความในการดำาเนินคดีในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ลงวันที่  

๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

๖. คำาสัง่ประธานศาลฎกีาที ่๘/๒๕๖๓ เรือ่ง แตง่ตัง้คณะทำางานพฒันาระบบการไกลเ่กลีย่ออนไลน ์

ในศาลยุติธรรม ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

๗. คำาสัง่ประธานศาลฎกีาที ่๙/๒๕๖๓ เรือ่ง แตง่ตัง้คณะทำางานพฒันาระบบการใหค้วามชว่ยเหลอื 

และอำานวยความยตุธิรรมแกป่ระชาชนดา้นแรงงานในสถานการณป์จัจบุนั ลงวนัที ่๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

๘. คำาสัง่ประธานศาลฎกีาที ่๑๐/๒๕๖๓ เร่ือง แต่งต้ังคณะทำางานศนูยก์ารเรียนรู้ทางดา้นกฎหมาย 

และกระบวนการทางศาล ณ ศาลฎีกา ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓

๙. คำาสั่งประธานศาลฎีกาท่ี ๑๑/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งต้ังคณะทำางานยกร่างกฎหมายหรือระเบียบ 

ว่าด้วยการจัดตั้งที่ปรึกษาศาลยุติธรรม ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓
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127ชีวประวัติของประธานศาลฎีกา  

กับก้าวต่อไปของศาลยุติธรรมในทรรศนะของประธานศาลฎีกา



เจตจ�ำนงยึดมั่นไว้ให้เที่ยงแท้

จิตแน่วแน่มั่นคงด�ำรงมั่น

แม้วิกฤติชิดถำโถมเข้ำโรมรัน

มิหวำดหวั่นไม่หวำดไหวในวิญญำณ์

หมำยยุติธรรม์ย่ังยืนไว้ไม่มีหยุด

ยังให้ยืนหยัดแม่นหมุดดุจหินผำ

ชโลมช่ืนร่ืนจีรังดังธำรำ

ให้ประชำเป็นสุขได้ในแผ่นดิน
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